Projekt

z dnia 20 kwietnia 2026 .
Zatwierdzony przez ...........cccceeeeen...

UCHWALA NR XXX/171/2026
RADY GMINY W CZARNOCINIE

z dnia 21 kwietnia 2026 r.

w sprawie zatwierdzenia i realizacji Gminnego Programu Wspierania Rodziny
w Gminie Czarnocin na lata 2026 — 2028

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym. (Dz. U.
72025 1., poz. 1153 tj.) oraz art. 176 pkt. 1, art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastgpczej (Dz. Uz 2025, poz.49tj.) Rada Gminy w Czarnocinie uchwala co
nastepuje,

§ 1. Zatwierdza si¢ Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Czarnocin na lata 2026 — 2028,
stanowiacy zatgcznik nr 1 do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Czarnocin.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Gminny Program Wspierania Rodziny dla Gminy Czarnocin na lata 2026-2028

WPROWADZENIE

Dokument Gminny Program Wspierania Rodziny dla Gminy Czarnocin na lata
2026-2028 zostat opracowany przy wspotpracy doradczej z Regionalnym Osrodkiem Po-
lityki Spotecznej w Kielcach w ramach projektu Koordynacja polityki spotecznej w woje-
wddztwie swietokrzyskim realizowany w ramach programu Fundusze Europejskie dla
Rozwoju Spotecznego 2021-2027, Dziatanie 04.13 — Wysokiej jakosci system wigczenia
spotecznego, wspoétfinansowanego ze $rodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego
Plus.

Obszar i czas realizacji

Dokument Gminny Program Wspierania Rodziny dla Gminy Czarnocin na lata
2026-2028 zostat opracowany dla obszaru Gminy Czarnocin w Powiecie Kazimierskim,
wchodzacej w sktad jednostki NUTS 3 — Podregion Sandomiersko-Jedrzejowski (PL722)
oraz jednostki NUTS 2 — region Swietokrzyski (PL72) w Makroregionie Centralnym (PL7)
w Rzeczpospolitej Polskiej — zgodnie z regulacjami czwartej rewizji NUTS 2016 okreslo-
nymi w Rozporzgdzeniu Komisji UE 2016/2066 z dnia 21 listopada 2016 r. zmieniajgcym
zataczniki do rozporzadzenia WE nr 1059/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady w spra-
wie ustalenia wspdlnej klasyfikacji Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych
(NUTS) (Dz. Urz. UE L 322 2 29.11.2016).

Czas realizacji Gminnego Programu Wspierania Rodziny dla Gminy Czarnocin na
lata 2026-2028 obejmuje okres programowania od 01 stycznia 2026 do 31 grudnia 2028.

Uzasadnienie

Niniejszy Gminny Program Wspierania Rodziny dla Gminy Czarnocin na lata 2026-
2028 powstat w oparciu o ustawe z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i syste-
mie pieczy zastepczej. Program jest kontynuacjg programu wspierania rodziny realizo-
wanego w Gminie Czarnocin w latach 2023-2025.

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej naktada na gmine obo-
wigzek realizacji zadan w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy zastepcze;j.

Rodzina i dziecko sg chronione w ustawodawstwie polskim. Art. 18 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej mowi, ze ,Matienstwo jako zwiqzek kobiety i mezczyzny,
rodzina, macierzyistwo i rodzicielstwo znajdujq sie pod ochronq i opiekq

Wprowadzenie
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Gminny Program Wspierania Rodziny dla Gminy Czarnocin na lata 2026-2028

Rzeczypospolitej Polskiej” Do szczegdlnej pomocy ze strony panstwa majg prawo rodziny
znajdujgce sie w trudnej sytuacji materialnej i spotecznej, zwtaszcza rodziny wielo-
dzietne i niepetne oraz wymagajace ochrony macierzynstwa, w sytuacji bezradnosci w
sprawach opiekunczo wychowawczych, doswiadczajgce przemocy domowe;.

Rodzina to podstawowa komadrka spoteczna, sktadajgca sie z rodzicéw i dzieci. Za-
pewnia ciggto$é biologiczng spoteczeristwa. Stanowi pierwsze naturalne i podstawowe
srodowisko wychowawcze, z jakim styka sie dziecko. Rodzina jest pierwszg instytucja
wychowawczg, w ktorej przebiega proces socjalizacji dzieci, ksztattowanie ich osobowo-
$ci oraz przygotowanie do przysztych rél spotecznych. Oddziatywanie wychowawcze ro-
dziny ma istotny wptyw na socjalizacje dzieci i mtodziezy poprzez przekazywanie wiedzy
o otaczajgcym Swiecie wraz z wartosciowaniem go i preferowaniem wzoréw zachowan.
Zdrowa rodzina, wypetniajgc w sposob prawidtowy swoje funkcje, zapewnia dzieciom
poczucie bezpieczenstwa i wtasnej wartosci, dajagc im mozliwos¢ prawidtowego rozwoju
i prawidfowego wypetniania rél spotecznych w przyszfosci.

Prawidtowemu funkcjonowaniu rodziny moze jednak zagraza¢ szereg réznych
czynnikdw. Znaczacy wptyw maja zjawiska patologiczne, bowiem ich oddziatywanie
czyni dang rodzine dysfunkcyjng, czyli taka, ktdra potrzebuje pomocy z zewnatrz, ponie-
waz sama czesto nie potrafi rozwigzywac swoich problemow, w celu wyjscia z sytuacji
kryzysowych oraz sprosta¢ swoim obowigzkom wzgledem dzieci. Do zjawisk patologicz-
nych, prowadzacych do niewydolnosci opiekunczo-wychowawczej, zalicza sie w szcze-
golnosci: alkoholizm, narkomanie, przestepczosé i przemoc w rodzinie. Ich wystepowa-
nie czesto powigzane jest z problemem ubdstwa i dtugotrwatego bezrobocia, ktére sta-
nowig podstawowe podtoze braku réwnowagi i bezpieczenstwa w rodzinie. Powyzsze
problemy s3 najczestszg przyczyna niedostosowania spotecznego dzieci. Wystepujace
w rodzinie trudnosci sg czesto ztozone i do rozwigzania wymagaja interdyscyplinarnych
i skoordynowanych dziatan oséb ze specjalistycznym przygotowaniem oraz instytucji
dziatajgcych na rzecz rodzin.

Rodziny dysfunkcyjne wymagajg statego ich monitorowania i wsparcia, w szczegol-
nosci przez pracownikdéw socjalnych, a w razie potrzeby przez asystentdw rodziny. Praca
z rodzing powinna by¢ prowadzona we wczesnym okresie jej zagrozenia, przez wykwali-
fikowang w tym zakresie kadre. Pomoc rodzinie ma na celu przywrdcenie jej prawidto-
wego funkcjonowania, poprzez umozliwienie jej odzyskania lub nabycia umiejetnosci
prawidtowego petnienia rél opiekuiczo-wychowawczych i spotecznych, aby dziecko po-
zostato w naturalnej rodzinie i tam zostato przygotowane do prawidtowego funkcjono-
wania w swoim zyciu oraz w spoteczenstwie.

Zgodnie z art. 176 ustawy z dn. 9 czerwca o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej do zadan wtasnych gminy nalezy:

1) opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programéw wspierania rodziny;

2) tworzenie mozliwosci podnoszenia kwalifikacji przez asystentéw rodziny;

Wprowadzenie
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Gminny Program Wspierania Rodziny dla Gminy Czarnocin na lata 2026-2028

3) tworzenie oraz rozwdj systemu opieki nad dzieckiem, w tym placéwek wspar-
cia dziennego, oraz praca z rodzing przezywajgcy trudnosci w wypetnianiu
funkcji opiekuriczo-wychowawczych przez:

a) zapewnienie rodzinie przezywajacej trudnosci wsparcia i pomocy
asystenta rodziny oraz dostepu do specjalistycznego poradnictwa,

b) organizowanie szkolen i tworzenie warunkéw do dziatania rodzin
wspierajgcych,

c) prowadzenie placéwek wsparcia dziennego oraz zapewnienie w nich
miejsc dla dzieci;

4) finansowanie:
a) podnoszenia kwalifikacji przez asystentéw rodziny,

b) kosztéw zwigzanych z udzielaniem pomocy rodzinie przezywajacej
trudnosci w opiece i wychowaniu dziecka, prowadzeniu gospodarstwa
domowego, ksztattowaniu i wypetnianiu podstawowych rél spotecz-
nych przez rodzine wspierajacg, przy wspotpracy asystenta rodziny;

5) wspdtfinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu
dziecka, placéwce opiekunczo-wychowaweczej, regionalnej placdwce opiekun-
czo-terapeutycznej lub interwencyjnym osrodku preadopcyjnym;

6) sporzadzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania rodziny
oraz przekazywanie ich wtasciwemu wojewodzie, w wersji elektronicznej, z za-
stosowaniem systemu teleinformatycznego w terminie do dnia 31 stycznia da-
nego roku — za okres od dnia 1 lipca do dnia 31 grudnia poprzedniego roku oraz
do dnia 31 lipca danego roku — za okres od dnia 1 stycznia do dnia 30 czerwca
danego roku;

7) prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem lub

przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej, za-
mieszkatego na terenie gminy.

Podstawa prawna

Zapisy Gminnego Programu Wspierania Rodziny dla Gminy Czarnocin na lata 2026-
2028 sg spdjne z aktami ustawodawstwa krajowego znajdujacych sie m.in. w:

v’ Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r.

Wprowadzenie
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v’ Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej,

v Ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin Za Zyciem,
v’ Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej,
v Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej,

v’ Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi,

v’ Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii,
v’ Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych,

v’ Ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r o pomocy osobom uprawnionym do
alimentoéw,

v’ Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. kodeks rodzinny i opiekuniczy,
v’ Ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny,

v Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty,

v Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne,

v’ Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych,

v Rozporzgdzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 grudnia 2011 r.
w sprawie instytucjonalnej pieczy zastepczej,

v Wieloletni gminny program ostonowy Positek w szkole i w domu na lata
2024-2028.

Podstawg do okreslenia celéw programu w zakresie proponowanych form wspar-
cia na rzecz przywrdcenia rodzinie zdolnosci do prawidtowego wypetniania funkcji opie-
kunczo-wychowawczych, byta diagnoza spoteczna dotyczaca funkcjonalnosci rodzin za-
mieszkatych na terenie Gminy Czarnocin.

Niniejszy program wpisuje sie w cele Strategia Rozwigzywania Problemow Spo-
tecznych Gminy Czarnocin na lata 2024-2029.

Wprowadzenie
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Gminny Program Wspierania Rodziny dla Gminy Czarnocin na lata 2026-2028

Jednoczesnie dokument ten jest komplementarny z nastepujacymi lokalnymi pro-
gramami uwzgledniajgcymi dziatania dotyczace polityki spotecznej wobec rodzin, reali-
zowanymi przez Gmine:

v Gminnym Programem Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii w Gminie Czarnocin,

v' Gminnym Programem Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz Ochrony
Osdb Doswiadczajgcych Przemocy Domowej dla Gminy Czarnocin na lata
2023-2026,

v' Wieloletnim gminnym programem ostonowym Positek w szkole i w domu
na lata 2024-2028

Wprowadzenie
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Gminny Program Wspierania Rodziny dla Gminy Czarnocin na lata 2026-2028

Rozdziat 1. DIAGNOZA SYTUACII
SPOtECZNEJ GMINY CZARNOCIN

1.1 Ogdlina charakterystyka Gminy Czarnocin

Gmina Czarnocin lezy w potudniowej czesci wojewddztwa $wietokrzyskiego, w po-
wiecie kazimierskim, graniczy z gminami Skalbmierz, Kazimierza Wielka i Opatowiec oraz
z powiatem pifnczowskim (gminy Dziatoszyce, Pinczow i Ztota). Teren gminy przecinaja
szlaki komunikacyjne: z Kielc przez Busko Zdrdj, Kazimierze Wielka i Proszowice do Kra-
kowa, oraz z Opatowca przez Dziatoszyce i dalej do Jedrzejowa.

Powierzchnia gminy obejmuje obszar 70,32 km?, co stanowi 0,60% powierzchni
wojewddztwa swietokrzyskiego. W sktad gminy wchodzi 24 sotectwa: Biegléow , Bedziaki,
Charzowice, Cieszkowy, Ciuslice, Czarnocin, Debiany, Kolosy, Koryto, Krzyz, Malzyce,
Mekarzowice, Michatowice, Mikotajéw, Mitawczyce, Opatkowiczki, Soboszéw, Sokolina,
Straddw, Stropieszyn, Swoszowice, Turnawiec, Zagaje Stradowskie i Zagajow.
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Zgodnie z podziatem fizycznogeograficznym Polski wg Kondrackiego obszar Gminy
Czarnocin nalezy do megaregionu Pozaalpejska Europa Srodkowa, prowincji Wyzyn Pol-
skich, podprowincji Wyzyna Matopolska, makroregionu Niecka Nidziarska oraz mezore-
gionu Ptaskowyz Proszowicki, Garb Wodzistawski oraz Dolina Nidy.

Ptaskowyz Proszowicki — mezoregion fizycznogeograficzny w potudniowej Polsce,
w potudniowej czesci Niecki Nidzianskiej, na pograniczu wojewddztw matopolskiego i
Swietokrzyskiego. Graniczy od poétnocy z Wyzyng Miechowska i Garbem Wodzistaw-
skim, od wschodu z Doling Nidy, od potudniowego wschodu z Nizing Nadwislanska a od
zachodu z Pomostem Krakowskim, Obnizeniem Cholerzyriskim i Wyzyng Olkusk3a. Region
jest ptaskowyzem zbudowanym z pokrytych lessem morskich osadéw miocenu, osigga-
jacym wysokos¢ od 220 do 280 m n.p.m. Powierzchnia ptaskowyzu jest rozcztonkowana
na rozlegte wzgorza. Ze wzgledu na urodzajne czarnoziemy Ptaskowyz Proszowicki jest
zyzng kraing rolnicza (pszenica, buraki cukrowe).

Przez region przeptywaja rzeki Szreniawa i Nidzica - doptywy Wisty. Gtéwnymi mia-
stami na Ptaskowyzu Proszowickim sg Proszowice, Skalbmierz i Kazimierza Wielka.

Rozdziat 1. Diagnoza Sytuacji Spotecznej Gminy Czarnocin
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. Garb Wodzistawski — pas
wzgodrz o diugosci ok. 40 km i

D s - - '
drzejows ?

; 7 } ., szerokosci 10 km, wchodzacy w

C\ sktad Niecki Nidzianskiej. Od
~ Qf/) pdtnocy i wschodu ograniczaja
. ' go doliny rzek: Mierzawy i Nidy.
- Od potudniowego zachodu
AN o . ograniczony jest doling Nidzicy.
") Wysokoé¢ wynosi od 261 m w
. . poblizu Doliny Nidy do 368 m
LIRS L na zachodzie. Nazwa Garbu
- e, pochodzi od miejscowosci
K= \ . Wodzistaw.
"fé‘ ' P g Sko VVZ Garb zbudowany jest z
- ( . . opoki kredowej. Wschodnia
:‘;\' : I)r SZowic cze$é przykryta jest lessem.

Wystepujg tu liczne jary i wawozy. W przewazajgcej czesci jest to obszar rolniczy, ale
dosc liczne lasy zachowaty sie w pétnocno-wschodniej cze$ci Garbu.

Dolina Nidy — kraina geograficzna w Polsce, na potudniu wojewddztwa Swietokrzy-
skiego. Wchodzi w sktad Niecki Nidzianskiej. Obejmuje srodkowa i dolng cze$¢ doliny
rzeki Nidy. Ma dtugos¢ ok. 65 km i szerokos¢ od 2 do 6 km, z trzema przewezeniami:
pomiedzy miejscowosciami Sobowice i Kopernia, miedzy Mtodzawami i Krzyzanowicami
oraz pomiedzy Brzeznem i Sobkowem. Dno doliny jest podmokte i ptaskie. Ustane jest
glebami madowymi. Wystepujg tu réwniez torfy, gtdwnie w dawnych starorzeczach.
Miejscami zachowalty sie fragmenty taraséw piaszczystych. Wznoszg sie one na wyso-
ko$¢ ok. 12—15 m ponad tarasem zalewowym.

Powierzchnia

Ze wzgledu na posiadane warunki naturalne i stan uprzemystowienia regionu,
Gmina Czarnocin ma charakter rolniczy. Decydujg o tym w gtéwnej mierze posiadane
warunki naturalne, zalezne od poszczegdlnych cze$ci Gminy. Strukture uzytkowania
gruntow w Gminie Czarnocin prezentuje tablica 1.1 oraz wykres 1.1.

W strukturze uzytkowania gruntéw dominujg grunty rolne, ktore zajmuja tacznie
6 470 hektaréw (92,0%). Lasy zajmujg zaledwie 1% powierzchni Gminy — 71 ha. Pozostate
grunty (w tym grunty zabudowane i zurbanizowane oraz nieuzytki), stanowigce 6,2%
powierzchni, zajmujg 439 ha.

10
Rozdziat 1. Diagnoza Sytuacji Spotecznej Gminy Czarnocin

Id: 0BC8CCAO0-7613-42C6-BA1B-BE2B26C48EEF. Projekt Strona 10



Gminny Program Wspierania Rodziny dla Gminy Czarnocin na lata 2026-2028

Tabela 1.1

Powierzchnia Gminy Czarnocin wedtug kierunkéw wykorzystania

N P.owierz.chnia Udzi?i w ogc.SInej
ewidencyjna [ha] powierzchni [%]

Powierzchnia ogdlna 7 320 100,00
Powierzchnia uzytkéw rolnych 6470 92,0
Pozostate grunty i nieuzytki 439 6,2
Lasy i grunty zadrzewione 71 1,0
Grunty pod wodami 52 0,7

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Baza Danych Lokalnych, Portal Statystyczny
Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Warszawa styczen 2026

Wykres 1.1. Powierzchnia Gminy Czarnocin wedtug kierunkdw wykorzystania

Uzytki rolne
92,0%

Grunty pod wodami
0,7%

Grunty zabudowane i
zurbanizowane
6,2%

Lasy, grunty lesne i tereny
zadrzewione
1,0%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Baza Danych Lokalnych, Portal Statystyczny
Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Warszawa styczen 2026
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1.2 Sytuacja demograficzna Gminy Czarnocin

Liczba ludnosci Gminy Czarnocin wynosita w dniu 31 grudnia 2024 roku
3 552 oséb. W tej liczbie byto 1 781 kobiet i 1 771 mezczyzn (odpowiednio 50,14% i
49,86% populacji). Wspétczynnik feminizacji — tj. liczba kobiet przypadajgca na 100 mez-
czyzn — byt poprawny i wynidst 100,56. Oznacza to pozostawanie w poziomie wartosci

w przedziale 100-105 wskaznika, ponizej ktorego relacja liczby kobiet do liczby mezczyzn

moze niekorzystnie wptywac na biologiczng reprodukcje populacji.

Sytuacje demograficzng Gminy Czarnocin w latach 2020-2024 przedstawia tabela

1.2 i wykres 1.2.

Tabela 1.2
Liczba ludnosci Gminy Czarnocin w latach 2020-2024
Wyszczegdlnienie Ogodtem Mezczyzni Kobiety Ko::ti\‘/:zr:/az:oo
2020 3684 1840 1844 100,22
2022 3606 1802 1804 100,11
2024 3552 1771 1781 100,56

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Baza Danych Lokalnych, Portal Statystyczny
Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Warszawa styczen 2026

Wykres 1.2 Liczba ludnosci Gminy Czarnocin w latach 2020-2024
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Baza Danych Lokalnych, Portal Statystyczny
Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Warszawa styczen 2026
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Do roku 1999 liczebnos¢ ludnosci Gminy stale rosta. Od tego momentu, w relacji
do lat poprzednich, liczba mieszkancéw Gminy Czarnocin zaczeta nieznacznie spadac.
Podobne tendencje obserwuje sie w wiekszosci gmin w Polsce, poniewaz liczebnos¢ po-
pulacji Polski stopniowo spada. W badanym okresie wspétczynnik feminizacji utrzymy-
wat sie na praktycznie niezmienionym poziomie.

Odsetek ludnosci w wieku produkcyjnym w Gminie Czarnocin utrzymuje sie
wprawdzie od kilku lat na prawie niezmienionym, nieznacznie obnizajgcym sie poziomie
—0d 59,1% do 57,4%, jednak relacja w pozostatych grupach wiekowych zmienia sie bar-
dzo niekorzystnie. Na przestrzeni ostatnich lat nastgpit spadek liczby mieszkancéw w
wieku przedprodukcyjnym oraz wzrost liczby mieszkancéw w wieku poprodukcyjnym.

Wskaznik obcigzenia demograficznego (ilos¢ oséb w wieku przedprodukcyjnym i
poprodukcyjnym na kazde 100 oséb w wieku produkcyjnym) w Gminie Czarnocin wyno-
sit w badanym okresie 74,1 oséb. Byt wyzszy od przecietnego w Powiecie Kazimierskim
- odpowiednio 72,0 oséb w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym.
Oznacza to wzrost o 7,3% w poréwnaniu do poprzedniego okresu programowania i po-
gorszenie sytuacji demograficznej Gminy.

Wykres 1.3 prezentuje strukture ludnosci Gminy Czarnocin wedtug grup wieko-
wych — produkcyjnych i nieprodukcyjnych.

Wykres 1.3 Struktura ludnos$ci Gminy wieku produkcyjnym i nieprodukcyjnym
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Baza Danych Lokalnych, Portal Statystyczny
Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Warszawa styczen 2026

Umowna granica okreslajgca stopien starzenia sie spoteczeistwa to 15% osob po-
wyzej 60 roku zycia. W Gminie Czarnocin na koniec roku 2020 wskaznik ten wyniost
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29,9%, obecnie — na koniec roku 2024 — odnotowano wzrost do poziomu 31,6%. Oznacza

to ponad dwukrotne przekroczenie optymalnego poziomu wskaznika i stan alarmowy.

W najblizszych latach mogga pojawic sie trudnosci zabezpieczenia emerytalnego i pod-

stawowej opieki zdrowotnej oraz wyludnianie Gminy.

Wskaznik gestosci zaludnienia w Gminie Czarnocin nieznacznie spadt w ciggu po-

przednich okreséw programowania i wynidst 51,1 oséb/km? — spadek o 1,4 oséb/km?.

Gestosc zaludnienia byta 1/3 nizsza od przecietnego dla Powiatu Kazimierskiego.

Dane dotyczace przyrostu naturalnego w Gminie Czarnocin prezentuje tabela 1.3.

Tabela 1.3

Przyrost naturalny w Gminie Czarnocin w latach 2020-2024

Wyszczegdlnienie

Przyrost naturalny
(na 1000 ludnosci)

Przyrost naturalny
(w osobach)

2020 -5,40 -20
2022 -10,75 -39
2024 -6,18 -22

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Baza Danych Lokalnych, Portal Statystyczny

Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Warszawa styczen 2026

Z zaprezentowanych danych wynika, iz przyrost naturalny w Gminie Czarnocin ma

wysoki poziom ujemny i nizszy od przecietnego dla Powiatu Kazimierskiego i Wojewddz-

twa Swietokrzyskiego. W liczbach bezwzglednych wartoéci przyrostu naturalnego ozna-

czaja, iz w ciggu kazdego roku ubywato w Gminie Czarnocin przecietnie okoto 27 miesz-

kancéw — najwiecej w roku 2022 (39 osdb).

1.3. Diagnoza potrzeb i sytuacji spotecznej

Gminy Czarnocin

Pomoc osobom i rodzinie przyznaje sie — zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej —

ze wzgledu na nastepujace powody:
v' ubdstwa,

v sieroctwa,

Rozdziat 1. Diagnoza Sytuacji Spotecznej Gminy Czarnocin
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bezdomnosci,

bezrobocia,

niepetnosprawnosci,

dtugotrwatej lub ciezkiej choroby,
przemocy w rodzinie,

potrzeby ochrony ofiar handlu ludzmi,

potrzeby ochrony macierzynistwa lub wielodzietnosci,

N N N N U NN

bezradnosci w sprawach opiekuniczo-wychowawczych i prowadzenia go-
spodarstwa domowego, zwfaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodziet-
nych,

v’ trudnos$ci w integracji cudzoziemcdw, ktérzy uzyskali w Rzeczypospolitej
Polskiej status uchodzcy, ochrone uzupetniajaca lub zezwolenie na pobyt
czasowy udzielone w zwigzku z okolicznoscia, o ktérej mowa w art. 159 ust.
1 pkt 1 lit. c lub d ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach,

trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego,
alkoholizmu lub narkomanii,

zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej,

SN N NN

kleski zywiotowej lub ekologiczne;.

1.3.1. Sytuacja i struktura rodzin w Gminie Czarnocin

Rodzina to zbidér faktéw rdéznej natury: biologicznych, psychologicznych, ekono-
micznych, pedagogiczno-wychowawczych, aksjologicznych, socjalizacyjnych, kulturo-
wych, itd. To zbidr swoistych wartosci, norm, modeldw, wzoréw zachowan, ktdre wy-
zwalajg okreslone sposoby myslenia, reakcje uczuciowe, spostrzeganie siebie i Swiata,
oceny przeszfosci, terazniejszosci i przysztosci przekazywane w ramach miedzy pokole-
niowej transmisji. Rodzina to najbardziej naturalne srodowisko wychowawcze.

Rodziny mozna podzieli¢ na:

v mate, tzw. rodziny nuklearne — rodzice i dzieci zamieszkujgce pod wspdlnym da-
chem, prowadzace jedno gospodarstwo domowe,

v duze, tzw. krgg rodzinny — rodzice, dzieci, ciotki, wujowie, dziadkowie, kuzyni za-
mieszkujacy wspdlnie wraz z gfowa rodziny, prowadzacy wspdlne gospodarstwo
domowe,
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v’ rody, tzw. klany rodzinne — krewni w linii prostej i w liniach bocznych, nie koniecz-
nie razem mieszkajacy, ale posiadajacy wspdlny etos, wartosci, ktérymi zyja,

v’ rozproszone duze rodziny — rodzina mata oraz cztonkowie rodziny duzej, mieszka-
jacy oddzielnie,

v’ zredukowane duze rodziny — rodzina mata i dziadkowie.

Strukture rodziny, mozna definiowaé m.in. ze wzgledu na liczbe pokolen:
v Jednopokoleniowa (sami rodzice)
v" Dwupokoleniowa (rodzice z dzie¢mi)

v Trzypokoleniowa (rodzice, dzieci, dziadkowie)

Ze wzgledu na kompletnos¢ cztonkdéw rodziny:

Petna:

v" naturalna,

zrekonstruowana (jeden nowy rodzic, np. po rozwodzie lub $mierci),
przysposobiona (adopcyjna),

zastepcza (sprawuje prawng opieke nad dzieckiem, przyznawang przez sad),

A N NI NN

kontraktowa (zawsze gotowa przyja¢ dzieci na jakis czas).

Niepetna:
v sieroca (brak rodzicbw na skutek $mierci, opieke nad dzieémi przejmuja
krewni),

v pétsieroca ($mier¢ jednego rodzica),
v’ rozbita (rozwdd, separacja, porzucenie, wyjazd jednego rodzica za granice),

v/ samotna matka niezamezna.

Ze wzgledu na liczbe dzieci:

v' Wielodzietna — czesto autokratyczny styl wychowania, dzieci od poczatku ucza
sie wspotdziatania i wspdtpracy z innymi, nastepuje szybsza ich socjalizacja, star-
sze przejmujg opieke nad mtodszymi, dzielg sie obowigzkami, ale i zabawkami,
sg lepiej przystosowane do zmian, do trudnych sytuacji zyciowych, majg wieksza
wytrzymatos$é emocjonalng, s bardzo samodzielne i odwazne, otwarte, toleran-
cyjne, nie majg probleméw w kontaktach z rowiesnikami,

v' Matodzietna — dzieci lub jedno dziecko czujg sie samotne, brakuje im towarzyszy
do zabawy, rodzice czesto nie majg dla nich czasu, przyjmuja styl liberalny w
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wychowaniu, matki czasem sg nadopiekuncze, co utrudnia dzieciom wejscie w
Swiat i socjalizacje, jest przyczyng zaburzen emocjonalnych,
v Bezdzietna.

Ze wzgledu na ukfad rél spetnianych w rodzinach, dzielimy je na:

v rodziny typu pozycjonalnego - s3 to rodziny konserwatywne, zamkniete, skon-
centrowane na scistym przestrzeganiu zasad, praw i norm zwigzanych z zajmo-
waniem konkretnej pozycji danego cztonka w rodzinie. Pozycje te sg zwigzane z
wiekiem i pfcig i waznoscig danej osoby w rodzinie. Relacje w rodzinie sg bardzo
formalne, sztywne, role wyraznie rozdzielone, hierarchia wartosci narzucona. Ko-
munikacja miedzy cztonkami rowniez formalna. Dziecko w takiej rodzinie nie roz-
wija sie prawidtowo, nie ma w nim spontanicznosci ani kreatywnosci, wszystko
to zostaje sttumione przez postuszenstwo i nadmierng odpowiedzialnos¢. Dzieci
czesto doswiadczajg tu chtodu emocjonalnego ze strony rodzicdw, gdyz oni nie
pozwalajg sobie na spontaniczne okazywanie uczug,

v rodziny uwzgledniajgce osobowo$¢ - wiecej spontanicznosci niz formalnosci.
Role nie sg tak scisle i rygorystycznie przypisane do konkretnych oséb. Najwaz-
niejsza jest indywidualnos$¢ i osobowos¢ kazdego cztonka rodziny, jego wolnos¢ i
mozliwos¢ samostanowienia. Szanuje sie potrzeby kazdej osoby, zwigzane z
wszystkimi jej sferami.

Informacje na temat rodzin wedtug liczby dzieci oraz gospodarstw domowych we-
dtug sktadu rodzinnego i liczby oséb w gospodarstwie prezentujg tabele 1.4 — 1.6 oraz
wykresy 1.4 —1.6.

Tabela 1.4
Rodziny wedtug liczby dzieci w Gminie Czarnocin w roku 2021 (liczba w sztukach)
Wyszczegdlnienie Liczba gospodarstw
Ogotem 1042
Rodziny bez dzieci 262
Rodziny z dzie¢mi tgcznie 780
- rodziny z 1 dzieckiem 415
- rodziny z 2 dzieci 266
- rodziny z 3 dzieci 69
- rodziny z 4 i wiecej dzieci 30
Przecietna liczba dzieci w rodzinie 1,64
(liczba dzieci w rodzinie)

Zrédto: dane Narodowego Spisu Powszechnego 2021, Baza Danych Lokalnych,
Portal Statystyczny Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Warszawa styczen 2026
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Wykres 1.4 Rodziny wedtug liczby dzieci w Gminie Czarnocin w roku 2021

,»// -
.l \ Rodziny z 1 dzieckiem

/'/ D 39,8%

Rodziny bez dzieci
25,1%

Rodziny z 4 i wiecej dzieci
2,9%

Rodziny z 3 dzieci
6,6%

Rodziny z 2 dzieci
25,5%

Zrédto: dane Narodowego Spisu Powszechnego 2021, Baza Danych Lokalnych,
Portal Statystyczny Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Warszawa styczen 2026

Tabela 1.5

Gospodarstwa domowe wedtug liczby oséb w roku 2021 (liczba w sztukach)

Wyszczegdlnienie Liczba gospodarstw
Ogétem 956
- gospodarstwa domowe 1-osobowe 136
- gospodarstwa domowe 2-osobowe 162
- gospodarstwa domowe 3-osobowe 159
- gospodarstwa domowe 4-osobowe 165
- gospodarstwa domowe 5-osobowe i wieksze 334
Przecietna liczba os6b w gospodarstwie domowym 3,80

(liczba oséb w gospodarstwie)

Zrédto: dane Narodowego Spisu Powszechnego 2021, Baza Danych Lokalnych,
Portal Statystyczny Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Warszawa styczen 2026
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Wykres 1.5 Gospodarstwa domowe wedtug liczby oséb w roku 2021

Gospodarstwa 3-osobowe
16,6%

Gospodarstwa 4-osobowe
17,3%

Gospodarstwa 2-osobowe
16,9%

Gospodarstwa 5-osobowe
i wieksze
34,9%

Gospodarstwa 1-osobowe
14,2%

Zrédto: dane Narodowego Spisu Powszechnego 2021, Baza Danych Lokalnych,
Portal Statystyczny Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Warszawa styczen 2026

Tabela 1.6
Gospodarstwa domowe wedtug sktadu rodzinnego
w Gminie Czarnocin w roku 2021 (liczba w sztukach)
Wyszczegdlnienie Liczba gospodarstw

Ogotem 956
Jednorodzinne 543
Dwurodzinne 209
Trzy i wiecej rodzinne 25
Nierodzinne 179
- nierodzinne 1-osobowe 136
- nierodzinne wieloosobowe 43

Zrédto: dane Narodowego Spisu Powszechnego 2021, Baza Danych Lokalnych,
Portal Statystyczny Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Warszawa styczen 2026
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Wykres 1.6 Gospodarstwa domowe wedtug liczby oséb w roku 2021
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Zrédto: dane Narodowego Spisu Powszechnego 2021, Baza Danych Lokalnych,
Portal Statystyczny Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Warszawa styczen 2026

Struktura rodziny wyznacza funkcje w rodzinie, role spoteczne: rola ojca, matki,
dziecka najstarszego, sredniego, najmtodszego. Role i pozycje dzieci w rodzinie:

v Dziecko najstarsze — poczatkowo najbardziej kochane (czesto nadopiekuriczo$é),
pdzniej odsuniete, gdy pojawi sie mtodsze rodzenstwo, co wywotuje u niego frustra-
cje, rozne zaburzenia emocjonalne, leki, syndrom starszego dziecka, jesli nie zostanie
ono odpowiednio przygotowane na przyjscie na swiat mtodszego dziecka. Rodzice
pokfadajg w nim duze nadzieje, wigzg z nim wielkie ambicje (czesto niespetnione

wiasne). Duzo sie od niego wymaga, musi sie opiekowa¢ mtodszym rodzenstwem,
co wywotuje u niego nadmierne poczucie odpowiedzialnosci, staje sie matym doro-
stym, ma sktonnos$¢ do dominowania, kierowania. Czesto jest niepewny siebie, ma
niskie poczucie wtasnej wartosci, leki i niepokoje, myslenie pesymistyczne.

Dziecko srednie — z jednej strony majg bardziej korzystne warunki wychowawcze,
gdyz rodzice pozwalajg mu na wiecej samodzielnosci, nie rozpieszczajgc go zbytnio i
nie martwigc sie nadmiernie o jego zdrowie i rozwdj, poniewaz sg juz bardziej do-
Swiadczeni. Ale z drugiej strony jest to dziecko o trudnej pozycji w rodzinie - wobec
starszego dziecka nieustannie przezywa podziw, i chciatoby by¢ jak ono, a wobec
mtodszego zazdro$¢ o uczucia rodzicdw. Dzieci Srednie czesto czujg sie zaniedbane,
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mniej kochane, mniej doceniane. Stajg sie dzie¢mi konfliktowymi o niskim poczuciu
wtasnej wartosci.

v Dziecko najmtodsze — najbardziej rozpieszczone, najbardziej kaprysne, najmniej sa-
modzielne. Korzysta z wielu przywilejéw, ale stajg sie one czesto hamulcami dla jego
rozwoju. Znajduje sie pod kloszem rodzicow, ale od starszego rodzenstwa czesto do-
Swiadcza dominacji i nawet agresji. Ciezko wejs¢ mu w zycie doroste ze wzgledu na
nieumiejetnos¢ podejmowania decyzji, brak samostanowienia. Nieustannie liczy na
pomoc innych.

v Jedynak - ma najwiekszg szanse na rozwdj intelektualny. Posiada wiekszy komfort
materialny. Wiecej chce od zycia. Posiada duzg site przebicia, ma okreslony cel i chce
go osiggnat. Rodzice czesto chcg z géry zaplanowac jego zycie, s zbytnio skoncen-
trowani na nim. Duzo od niego wymagajg, ale tez nadmiernie go ochraniaja. Maja
dla niego duzo czasu. Nie musi walczy¢ o uczucia rodzicow. Jest samotny, ma trud-
nosci w nawigzaniu kontaktéw z rdwiesnikami, gdyz czesto przebywa z samymi do-
rostymi. Umie wyrazaé swoje uczucia.

Informacje na temat rodzin wedtug ich typdw w Gminie Czarnocin prezentuja ta-
bela 1.7 oraz wykres 1.7.

Tabela 1.7

Rodziny wedtug typéw w Gminie Czarnocin w roku 2021 (liczba w sztukach)

. Liczba gospodarstw /
Wyszczegodlnienie . L .
Liczba dzieci w rodzinie

Ogétem 1042
Matzenstwa razem 744
- matzenstwa bez dzieci 244
- matzeAstwa z dzieémi 500
Zwigzki niesformalizowane razem 52
- zwigzki niesformalizowane bez dzieci 18
L . L, 34
- zwigzki niesformalizowane z dzie¢mi
Matki z dziemi 212
Ojcowie z dzieémi 34

Zrédto: dane Narodowego Spisu Powszechnego 2021, Baza Danych Lokalnych,
Portal Statystyczny Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Warszawa styczen 2026
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Wykres 1.7 Rodziny wedtug typow w Gminie Czarnocin w roku 2021

Matzenstwa z dzie¢mi
48,0% — —

Zwiazki niesformalizowane
bez dzieci
1,7%

Zwigzki niesformalizowane
z dzie¢mi
3,3%

Matki z dzie¢mi
20,3%

Ojcowie z dzie¢mi

Matzeristwa bez dzieci
atzeristwa bez dzieci 3.3%

23,4%

Zrédto: dane Narodowego Spisu Powszechnego 2021, Baza Danych Lokalnych,
Portal Statystyczny Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Warszawa styczen 2026

W Gminie Czarnocin dominujg rodziny posiadajace jedno dziecko, ktére stanowig
ponad 1/3 populacji. Druga co do wielkosci grupe — blisko 30% - stanowig rodziny posia-
dajgce dwoje dzieci, za$ trzecig rodziny bezdzietne stanowigce 1/4 populacji. Taki stan
rzeczy powoduje, ze przecietna liczba dzieci w rodzinie wynosi 1,69 dziecka/rodzine, co
stanowi ryzyko dla procesu zastepowalnosci pokolei. Przyjmuje sie, iz wspdtczynnik
dzietnos$ci miedzy 2,10 a 2,15 jest wartoscig zapewniajgcg prostg zastepowalnosc poko-
len.

1.3.2. Problemy spoteczne rodzin

Cztonkowie rodziny tworzg uktad, na ktéry mozna spojrzec¢ jak na system. Wza-
jemne oddziatywanie na siebie poszczegdlnych elementdw, czyli cztonkdw rodziny po-
woduje funkcjonowanie systemu. W rodzinie zdrowej relacje pomiedzy matzonkami sg
rownolegte oraz dwukierunkowe, oparte na wspdélnych ustaleniach dotyczacych po-
dziatu obowigzkdéw i sposobu wychowywania dzieci. Zaburzone funkcjonowanie jednego
z jej cztonkéw uderza w caty jej system rodzinny, wtedy mozna moéwi¢ o
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dysfunkcjonalnosci takiej rodziny. Sama dysfunkcja oznacza zaburzenie komunikacyjne
badz strukturalne rodziny, np. centralng postacia jest rodzic bedacy sprawcg przemocy
itd. Moze to tez by¢ zaburzenie wtasnych granic, granic pomiedzy poszczegdlnymi oso-
bami w rodzinie, np. nieuszanowanie czyjejs intymnosci, uczu¢ i pogladéw.

Tabela 1.8 oraz wykresy 1.8 i 1.9 przedstawia sytuacje rodzin z problemami spo-

tecznymi w obszarze bezradnosci w sprawach opiekuiczo-wychowawczych
w Gminie Czarnocin.

Tabela 1.8

Liczba rodzin korzystajgcych z ustug pomocy spotecznej ze wzgledu na potrzebe
ochrony macierzynstwa i bezradnos$¢ w sprawach opiekuriczo wychowawczych
w Gminie Czarnocin w latach 2020-2024

Lata
Wyszczegdlnienie
2020 2022 2024

Potrzeba ochrony

. , . . 6 4 4
macierzynistwa — liczba rodzin
— liczba oséb w rodzinach 39 25 23
Bezradnos$¢ w sprawach
op‘lekunczo—wychowawczych 16 3 15
— liczba rodzin
— liczba oséb w rodzinach 27 19 32

Zrédto: opracowanie na podstawie danych GOPS w Czarnocinie

Wykres 1.8 Liczba rodzin korzystajacych z ustug pomocy spotecznej ze wzgledu
na potrzebe ochrony macierzynstwa w Gminie Czarnocin w latach 2020-2024

40

Wilo$¢rodzin ilos¢ 0s6b w rodzinach
30 +— B —

25

23
o — E—
6

. 1 . -

2020 2022 2024

Zrédto: opracowanie na podstawie danych GOPS w Czarnocinie
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Wykres 1.9 Liczba rodzin korzystajacych z ustug pomocy spoteczne;j
ze wzgledu na bezradnos¢ w sprawach opiekunczo wychowawczych
w Gminie Czarnocin w latach 2020-2024

35 ‘

30 ilo$¢ rodzin ilos¢ 0séb w rodzinach
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15 32

5 4+ S S
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Zrédto: opracowanie na podstawie danych GOPS w Czarnocinie

Z zaprezentowanych danych wynika, iz problem dysfunkcji rodzin w Gminie Czar-
nocin w okresie wdrazania poprzedniej Strategii systematycznie tracit na sile w obser-
wowanych obszarach. Spadek o blisko 2/3 odnotowano w odniesieniu do rodzin wyma-
gajacych wsparcia ze wzgledu na konieczno$é ochrony macierzyristwa, zas osdb z bez-
radnoscig w sprawach opiekuniczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domo-
wego byto 0 7% mniej.

Mdéwiac o zjawiskach dysfunkcji w rodzinach i ich dynamice na przestrzeni ostat-
niego okresu programowania trudno nie doceni¢ wptywu programéw socjalnych reali-
zowanych przez rzad centralny. Wzrost dochoddéw rodzin — niezaleznie od jego negatyw-
nego wyptywu na rynek pracy i wypychania kobiet z zasobdw pracowniczych — spowo-
dowat podniesienie standardu zycia, zwiekszenie pewnosci egzystencjonalnej oraz po-
zwolit na lepsze funkcjonowanie rodziny i relacji wewnatrz niej. Mozna bytoby szeroko
omawiac preferencje i priorytety dysponowania tak uzyskanym budzetem — ktére pozo-
stawiajg nadal wiele do zyczenia — co moze stanowi¢ powdd do modernizacji rozwigzan
systemowych. Niemniej w liczbach bezwzglednych ilo$¢ oséb korzystajacych ze wsparcia
pomocy spotecznej z przyczyn zwigzanych z dysfunkcjami rodziny w Gminie Czarnocin
spada.

Co sie tyczy wsparcia zwigzanego z koniecznoscig ochrony macierzyfistwa przeciet-
nie w Gminie Czarnocin z pomocy w tym zakresie korzystato ponad 1 osoba na 1 000
mieszkancow Gminy.

W Gminie Czarnocin z pomocy zwigzanej z bezradnoscig w sprawach opiekunczo-
wychowaweczych i prowadzenia gospodarstwa domowego korzystato przecietnie ponad
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4 osoby na 1 000 mieszkancow. Duze dysproporcje w deklarowanych wskaznikach udzie-
lanego wsparcia w poszczegdlnych gminach moga miec takze zwigzek z pandemig covid-
19 oraz ze zmianami w sposobie opracowania sprawozdan i ocen zasobédw pomocy spo-
tecznej.

1.3.3. Ubd6stwo i bezdomnosc¢

Ubdstwo

Poprzez ubdstwo - okresla sie stan, w ktérym jednostce czy grupie spotecznej bra-
kuje srodkdw na zaspokojenie podstawowych potrzeb uznawanych w danej spoteczno-
$ci za niezbedne. Pod pojeciem ,, podstawowe potrzeby” nalezy rozumie¢ takie potrzeby
jak: wyzywienie, ubranie, mieszkanie, zachowanie zdrowia, uzyskanie wyksztatcenia, za-
spokojenie sfer intelektualnych. Pojecie ubdstwa powstatego na drodze indywidualnej
sytuacji zyciowej obejmuje takie aspekty jak: wielodzietnos¢, uzaleznienia, niepetno-
sprawnosc¢, samotnos¢, wychowywanie sie w rodzinach niepetnych i rozbitych, niski sta-
tus wyksztatcenia prowadzacy do bezrobocia, przewlekte choroby, inne przezycia np. jak
Smierc osoby najblizszej, utrudniajaca aktywne i prawidtowe funkcjonowanie. Nalezy za-
znaczy¢, iz problemy te wystepuja bardzo czesto zespotowo. Ubdstwo jest to stan,
w ktérym rodzina lub jednostka zyje ponizej kryterium dochodowego ustalonego zgod-
nie z ustawg z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej. Ubdstwo w konsekwencji
prowadzi do zjawiska wykluczenia spotecznego.

Negatywne skutki ubdstwa dajg sie odczué¢ w wiekszosci rodzin niepetnych. Po-
mimo utrzymywania sie w wielu przypadkach z dochodéw z pracy, samotne matki lub
samotni ojcowie nie sg w stanie zapewni¢ dzieciom odpowiedniej sytuacji materialne;j.
Oprécz tego narastajg w tych rodzinach problemy wychowawcze zwigzane z brakiem
czasu i odpowiednich wzorcéw do nasladowania.

Ubdstwo i zycie na poziomie minimum egzystencji powoduje, ze wydatki na zyw-
nosc i optaty mieszkaniowe pochtfaniajg caty budzet. Konsekwencja jest minimalizacja
potrzeb zywieniowych oraz zakup produktéw spozywczych bardzo niskiej jakosci. Pro-
wadzi to do rozwijania sie réznego rodzaju schorzen, a te w dalszym etapie powodujg
wzrost kosztéw utrzymania, zwigzanych z leczeniem badz rehabilitacja. Mogg one réow-
niez prowadzi¢ do powstawania niepetnosprawnosci, ktéra w znacznym stopniu ograni-
cza podejmowanie aktywnos$ci zawodowej, a moze podwyzsza¢ poziom wydatkéw na
leczenie.
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Gtéwnym sposobem ograniczenia ubdstwa jest: zmniejszenie bezrobocia przez
tworzenie nowych miejsc pracy, aktywizacja zawodowa oséb ubogich, zmiana postaw u
0s0b ubogich korzystajgcych z pomocy spotecznej poprzez ksztattowanie odpowiedzial-
nosci za swdj los i umiejetnosci przystosowania sie do istniejacej rzeczywistosci. Przed-
stawione przez Osrodek Pomocy Spotecznej dane, wskazujg na wystepowanie w Gminie
Czarnocin problemu ubdstwa. Liczbe rodzin korzystajacych z pomocy Osrodka przedsta-
wia tabela 1.9 i wykres 1.10.

Tabela 1.9

Liczba rodzin korzystajacych ze $wiadczen pomocy spotecznej z tytutu ubdstwa
w Gminie Czarnocin w latach 2020-2024

Lata
Wyszczegdlnienie
2020 2022 2024
Ubdstwo — liczba rodzin 14 15 9
— liczba oséb w rodzinach 19 26 14

Zrédto: opracowanie na podstawie danych GOPS w Czarnocinie

Wykres 1.10 Liczba rodzin korzystajacych ze swiadczen pomocy spotecznej
z tytutu ubdstwa w Gminie Czarnocin w latach 2020-2024
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Zrédto: opracowanie na podstawie danych GOPS w Czarnocinie

Warto zauwazyc¢ spadek liczby oséb korzystajgcych ze wsparcia pomocy spotecznej
ze wzgledu na problem ubdstwa — co miato szczegdlnie znaczenie w okresie pandemii
covid-19. W Gminie Czarnocin z pomocy zwigzanej z ubdstwem korzystato przecietnie
niespetna 6 osoby na 1 000 mieszkancéw.
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Wydaje sie, iz najbardziej prawdopodobnymi przyczynami zmniejszania sie ilosci
0s6b figurujacych w statystykach pomocy spotecznej ze wzgledu na problem ubdstwa sa
zmiany ekonomiczne i spoteczne zachodzgce w spotfeczenstwie polskim, co przektada sie
na sytuacje w Gminie Czarnocin. Wsrdd tych zmian zasadnicze znaczenie mogg miec:

v' rozwdj gospodarczy, podnoszenie sie zamoznosci spoteczefistwa i zwiek-
szanie ilosci miejsc pracy w Powiecie,

v’ dziatania zmniejszajgce bezrobocie, petna dostepnos¢ europejskiego rynku
pracy oraz realizacja powszechnie dostepnych programow socjalnych i za-
trudnienia socjalnego,

v’ realizacja projektow wspotfinansowanych z Europejskiego Funduszu Spo-
tecznego ukierunkowanych na aktywizacje spoteczng i zawodowa przez Po-
wiatowe Centrum Pomocy Rodzinie i Powiatowy Urzad Pracy oraz inne
podmioty sektora spotecznego.

Bezdomnosé

Bezdomno$é, problem spoteczny, charakteryzujgcy sie brakiem miejsca statego za-
mieszkania osoby nim dotknietej. Wigze sie ona z uwarunkowanym psychologicznie kry-
zysowym stanem egzystencji osoby nieposiadajgcej faktycznego miejsca zamieszkania,
pozbawionej sSrodkéw niezbednych do zaspokojenia elementarnych potrzeb, dotknietej
trwatym wykluczeniem spotecznym i zawodowym. Jako stan ewidentnej i trwatej depry-
wacji potrzeb mieszkaniowych, w sytuacji, gdy dotknieta bezdomnoscig osoba nie jest
w stanie jej zapobiec, wigze sie z powaznym uposledzeniem psychicznego i spotecznego
funkcjonowania cztowieka.

Natura bezdomnosci wyklucza zamknieta i jednoznaczng klasyfikacje jej przyczyn,
poniewaz doprowadza do niej caty zespdt naktadajacych sie na siebie sit sprawczych, ze-
spot postaw, zachowan determinowanych predyspozycjami osobowosciowymi, ktérym
sprzyjajg sytuacje spoteczne i sposéb funkcjonowania stuzb socjalnych. Ustawa o po-
mocy spotecznej jako osobe bezdomng definiuje osobe niezamieszkujaca w lokalu
mieszkalnym w rozumieniu przepiséw o ochronie praw lokatoréw i mieszkaniowym za-
sobie gminy i niezameldowang na pobyt staty, w rozumieniu przepiséw o ewidencji lud-
nosci i dowodach osobistych, a takze osobe niezamieszkujacg w lokalu mieszkalnym
i zameldowang na pobyt staty w lokalu, w ktédrym nie ma mozliwosci zamieszkania.

Brak domu uniemozliwia normalny rozwéj cztowieka, wptywa negatywnie na stan
zdrowia psychicznego i fizycznego, uniemozliwia rozwijanie aspiracji kulturowych, rege-
neracje sit i wypoczynek. Deprywacji zatem podlegaja nie tylko szeroko rozumiane po-
trzeby mieszkaniowe, ale wifasciwie wszystkie poziomy potrzeb, poczawszy od
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najbardziej podstawowych potrzeb fizjologicznych, skoficzywszy zas na potrzebie samo-
realizacji. Stan ten jest uwarunkowany wieloczynnikowo, miedzy innymi poprzez zmniej-
szong zdolnos¢ do samodzielnego zycia i radzenia sobie, poddania sie wymaganiom spo-
teczenstwa, niewielkg odpornoscia na sytuacje trudne, czy marginalizacje spoteczna.

Najczestsze przyczyny bezdomnosci wynikajg przede wszystkim z:

v’ sytuacji spoteczno-ekonomicznej, w tym wzrostu liczby osdb, ktére nie chca
podjac¢ pracy lub nie potrafig utrzymac zatrudnienia, albo sg osobami bezdom-
nymi z wyboru,

v’z sytuacji prawnej, polegajacej na mozliwosci wyeksmitowania lokatora "doni-
kad" za zalegtosci w optatach czynszowych,

v’z przyczyn zwigzanych z patologiami, w tym z powodu alkoholizmu, przestep-
czosci, odrzucenia lub braku opieki ze strony najblizszych, rozwodu lub trwa-
tego rozpadu wiezi formalnych lub nieformalnych, prostytucji, przemocy w ro-
dzinie,

vz przyczyn natury socjopsychologicznej, w tym $wiadomego wyboru innego
sposobu zycia, odrzucenia obowigzujgcego systemu wartosci,

v przyczyn osobowosciowych, w tym poczucia nizszo$ci, osamotnienia, wstydu,
przekonania o ztej naturze Swiata i ludzi, posiadania uposledzen zdrowotnych.

Dynamike zjawiska bezdomnosci w Gminie Czarnocin przedstawia tabela 1.10i wy-
kres 1.11.

Tabela 1.10
Liczba oséb objetych wsparciem z tytutu bezdomnosci
w Gminie Czarnocin w latach 2020-2024
Lata
Wyszczegdlnienie
2020 2022 2024

Bezdomnos$é — liczba rodzin 2 0 0
— liczba oséb w rodzinach 2 0 0

Zrédto: opracowanie na podstawie danych GOPS w Czarnocinie

Warto zauwazyg, iz poziom wystepowania zjawiska spadt na przestrzeni ostatnich
5 lat z 2 do 0 0s6b bezdomnych. Srednio w Gminie Czarnocin z pomocy w tym zakresie
korzystato 0,5 osoby na 1 000 mieszkancow.
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1.3.4. Problemy spoteczne w obszarze bezrobocia

Zjawisko bezrobocia jest powaznym problemem spotecznym. Wptywa ujemnie na
postawy i zachowania oséb bezposrednio dotknietych bezrobociem, a takze cztonkow
ich rodzin. Za bezrobotng uznaje sie osobe, ktdra spetnia kryteria okreslone w ustawie z
dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia (Dz.U. 2025 poz. 620).

Wedtug danych Powiatowego Urzedu Pracy w Kazimierzy Wielkiej mozna wnio-
skowaé o spadku liczby bezrobocia ogétem w powiecie oraz w Gminie Czarnocin do
korica 2020 roku a nastepnie wystgpity okresowe wahania, ze wzgledu na sytuacje epi-
demiologiczng. W kolejnych latach nastgpit powrét do tendencji spadkowej. Na dzien 31
grudnia 2024 roku na zarejestrowanych 98 oséb bezrobotnych, w tym az 60, tj. blisko
2/3 os6b dtugotrwale bezrobotnych. Wskaznik ten jest wysoki, niski byt natomiast odse-
tek bezrobotnych kobiet w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym — ktérych byto zare-
jestrowanych 5,3% w wieku produkcyjnym (mezczyzn odpowiednio 4,4%).

Dynamike zjawiska bezrobocia na rynku pracy Gminy Czarnocin w latach 2020-
2024 prezentujg tabela 1.11 i wykres 1.12.

Wykres 1.12 Dynamika bezrobocia w Gminie Czarnocin latach 2020-2024
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Zrédto: Opracowanie na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Kazimierzy Wielkiej
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Tabela 1.11
Dynamika bezrobocia w Gminie Czarnocin latach 2020-2024 (stan na 31 grudnia)
w tym
Bezrobotni bezrobotni

- ogglem oiety | ey | powyeiSOroku

Zycia
2019 121 64 72 12
2021 105 56 61 13
2023 98 47 60 10

Zrédto: Opracowanie na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Kazimierzy Wielkiej

W badanym okresie obserwowano spadek liczby zarejestrowanych bezrobotnych
w Gminie Czarnocin — tgcznie na przestrzeni analizowanego okresu o blisko 1/5. Jedno-
czesnie dane z roku 2020 i cze$ciowo rowniez 2022 odzwierciedlajg oddziatywanie pan-
demii COVID-19 na sytuacje na rynku pracy — dtugotrwate okresy lock-down, ogranicze-
nia funkcjonowania przedsiebiorstw, przerwanie taricuchéw dostaw i kooperacyjnych
zaowocowaty zatrzymaniem spadku bezrobocia w Gminie Czarnocin, skokowym przyro-
stem osdb dtugotrwale bezrobotnych oraz spadkiem udziatu kobiet w strukturze bezro-
bocia.

Spadek bezrobocia rejestrowanego znalazt swoje odzwierciedlenie w spadku ilosci
mieszkancow Gminy Czarnocin korzystajgcych ze wsparcia Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej ze wzgledu na ten problem.

Dynamike ilosci oséb korzystajacych ze wsparcia w zwigzku z problemem bezro-
bocia w Gminie Czarnocin przedstawia tabela 1.12 i wykres 1.13.

Tabela 1.12
Liczba oséb objetych wsparciem z tytutu bezrobocia
w Gminie Czarnocin w latach 2020-2024
Lata
Wyszczegdlnienie
2020 2022 2024

Bezrobocie — liczba rodzin 21 19 9
— liczba oséb w rodzinach 50 44 18

Zrédto: opracowanie na podstawie danych GOPS w Czarnocinie
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Wykres 1.13 Liczba osob objetych wsparciem z tytutu bezrobocia
w Gminie Czarnocin w latach 2020-2024

50

milo$¢rodzin

T J A — ilos¢ 0s6b w rodzinach

30

50

44
20 -

18

2020 2022 2024

Zrédto: opracowanie na podstawie danych GOPS w Czarnocinie

Z przedstawionych danych wynika, iz ilo$¢ oséb korzystajgcych ze wsparcia z tytutu
bezrobocia w Gminie Czarnocin spadta o 30%. Srednio w Gminie Czarnocin z pomocy w
tym zakresie korzystato 4,7 osoby na 1 000 mieszkarncéw.

1.3.5. Problemy spoteczne 0sdb z niepetnosprawnosciami

Definicja 0sdb niepetnosprawnych zawarta w Karcie Praw Osob Niepetnospraw-
nych uchwalonej w 1997 roku przez Sejm RP méwi: ,Niepetnosprawnymi sq osoby, kto-
rych sprawnosc fizyczna, psychiczna lub umystowa trwale lub okresowo utrudnia, ogra-
nicza lub uniemozliwia Zycie codzienne, nauke, prace, oraz petnienie rol spotecznych,
zgodnie z normami prawnymi i zwyczajowymi".

Natomiast ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U. z 2025 r. poz. 913) zaweza powyzsza
definicje okreslajac: ,,Niepetnosprawnymi sq osoby, ktorych stan fizyczny, psychiczny lub
umystowy trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza bgdZ uniemozliwia wypetnianie rol
spotecznych a w szczegdlnosci ogranicza zdolnosci do wykonywania pracy zawodowej,
jesli uzyskaty orzeczenie"
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Biorgc pod uwage powyzej przytoczone definicje niepetnosprawnos¢ przedstawia
sie jako zjawisko niejednorodne, ktdre obejmuje wiele ograniczen funkcjonalnych, moze
by¢ fizyczna, intelektualna lub polegac na dysfunkcji zmystéw. Wynika¢ ona moze z cho-
roby somatycznej lub choroby umystowej. Wymienione zaburzenia, sytuacje mogg mieé
charakter staty lub przejsciowy. Niepetnosprawnos¢ dotyczy oséb w kazdym wieku. Dla
lepszego okreslenia potrzeb oséb niepetnosprawnych przyjmujemy podziat na dwana-
Scie gtownych grup:

v’ uposledzenia umystowe,

choroby psychiczne,

zaburzania gtosu, mowy i choroby stuchu,
choroby narzadu wzroku,

uposledzenia narzadu ruchu,

epilepsja,

choroby uktadu oddechowego i kragzenia,
choroby uktadu pokarmowego,

choroby uktadu moczowo-pitciowego,

choroby neurologiczne,

NS N N N N Y VR N NN

inne w tym schorzenia: endokrynologiczne, metaboliczne, zaburzenia
enzymatyczne, choroby zakazne i odzwierzece, zeszpecenia, choroby
uktadu krwiotwdrczego,

v’ catosciowe zaburzenia rozwojowe.

Indywidualny model niepetnosprawnosci okresla problemy jakie napotykajg osoby
niepetnosprawne jako konsekwencje swojej choroby. Praca socjalna z osobg niepetno-
sprawng ma na celu zmotywowanie tej osoby do podejmowania wysitkow w celu jej
usprawnienia. Spoteczny model niepetnosprawnosci — sg to ograniczenia, ktére stwarza
srodowisko poprzez bariery w funkcjonowaniu rodziny z osobg niepetnosprawna. Istnie-
jace bariery sg podtozem marginalizacji — wykluczenia spotecznego osdb niepetnospraw-
nych.

Czynnikami warunkujgcymi niepetnosprawnos¢ na poziomie spotecznym s3: sytu-
acja rodzinna i relacje w rodzinie, materialne warunki zycia rodziny, kontakty spoteczne
i udziat w zyciu spotecznym cztonkdédw rodziny, postawy spoteczne wobec oséb niepetno-
sprawnych, rola i dostepnosc instytucji i organizacji powotanych do wspomagania osob
niepetnosprawnych, sytuacja prawna i gwarancje prawne oséb niepetnosprawnych, re-
lacje 0sdb niepetnosprawnych z instytucjami, makrospoteczne czynniki ekonomiczne od-
powiedzialne za rozmiar pomocy spotecznej na rzecz 0séb niepetnosprawnych.
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Z dniem 1 wrzes$nia 1997 roku wprowadzona zostata reforma orzecznictwa w wy-
niku ktérej powstaty dwa systemy orzecznictwa ustalajace:

A. Niezdolno$¢ do pracy, ktora stanowi podstawe do wydania decyzji o przyznaniu
Swiadczenia rentowego

B. Stopien niepetnosprawnosci jako podstawe do korzystania z wielu form rehabili-
tacji zawodowe;j i spotecznej, systemu pomocy spotecznej oraz ulg i uprawnien
zagwarantowanych osobom niepetnosprawnym w przepisach prawa.

Od 1 stycznia 2002 roku prawo do zasitku pielegnacyjnego, ulgi oraz inne upraw-
nienia zagwarantowane osobom niepetnosprawnym w przepisach prawa dla dzieci
moga by¢ przyznane wyfacznie na podstawie orzeczenia o niepetnosprawnosci, wyda-
nego wedtug kryteriéw stosowanych dla tych orzeczeh w ustawie o rehabilitacji zawo-
dowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych. Dziecko - osoba przed
ukoniczeniem 16 roku zycia jest niepetnosprawna, jezeli posiada orzeczenie o zaliczeniu
do oséb niepetnosprawnych wydane przez Powiatowy Zespét ds. Orzekania o Niepetno-
sprawnosci.

System okreslajgcy orzekanie o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci
do celdw pozarentowych regulujg nastepujace akty prawne:

v Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe;j i spotecznej oraz za-
trudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U. z 2025 r. poz. 913)

v Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie orze-
kania o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci (Dz.U. 2021 poz. 857 z
pz.zm.)

v' Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 1 lutego 2002 roku
w sprawie kryteriow oceny niepetnosprawnosci u oséb w wieku do 16 roku zycia
(Dz.U. 2009 nr 226 poz. 1829)

Istotng informacja opisujacg problemy spoteczne i zawodowe 0s6b niepetno-
sprawnych dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego. Tabele 1.13 oraz wykres 1.14 pre-
zentujg dane dotyczace ilosci 0sdb z niepetnosprawnosciami na terenie Gminy Czarno-
cin w roku 2024.

W analizowanym okresie na terenie Gminy Czarnocin zyto 538 0s6b z niepetno-
sprawnoscia, w tym 293 kobiety (54,5%) i 465 mezczyzn (45,5%). Co oznacza, ze odsetek
kobiet wsrdd oséb z niepetnosprawnoscia byt wyzszy niz udziat kobiet w catej populacji
Gminy Czarnocin. Wynika to z silnej korelacji pomiedzy wiekiem a niepetnosprawnoscia
oraz z faktu, iz w starszych grupach wiekowych kobiet jest zdecydowanie wiecej niz mez-
czyzn. W konsekwencji zdecydowanie wyzszej sredniej dtugosci zycia odsetek kobiet z
niepetnosprawnoscia jest wyzszy.
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Tabela 1.13
llo$¢ osob z niepetnosprawnoscia w Gminie Czarnocin w roku 2024
2024
Wyszczegélnienie
Meiczyini Kobiety
Osoby z niepetnosprawnoscig — prawnie 193 203
Osoby z niepetnosprawnoscig — biologicznie 52 90
Osoby z niepetnosprawnoscig 245 293

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Baza Danych Lokalnych, Portal Statystyczny
Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Warszawa styczen 2026

Wykres 1.14 llo$¢ oséb z niepetnosprawnoscia
w Gminie Czarnocin w roku 2024
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Baza Danych Lokalnych, Portal Statystyczny
Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Warszawa styczen 2026

Blisko 3/4 oséb z niepetnosprawnoscig posiadata orzeczony stopien niepetno-
sprawnosci — przez Powiatowy Zespét ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w Busku
Zdroju lub innego orzecznika (ZUS, KRUS, lekarze wojskowi). Jest to wysokim poziomem
i Swiadczy o duzej dostepnosci ustug orzeczniczych dla mieszkaricéw Gminy Czarnocin
oraz duzej Swiadomosci praw 0s6b z niepetnosprawnoscia i niskim poziomie stereoty-
pow zamykajgcych niepetnosprawnos¢ w czterech scianach. W grupie oséb posiadaja-
cych orzeczenia proporcja kobiet i mezczyzn byfa praktycznie identyczna jak udziat osob
poszczegdblnych pici w catej populacji. Co najprawdopodobniej wynika z faktu, iz orze-
czenie jest niezbedne z przyczyn zawodowych i przez to czesciej orzekane u aktywnych
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mezczyzn w wieku produkcyjnym. Natomiast w mniej licznej — stanowiacej jedynie 1/4
populacji 0séb z niepetnosprawnoscig — grupy oséb z niepetnosprawnoscia biologiczng,
nie posiadajacych formalnego orzeczenia a niepetnosprawnoscia, udziat kobiet byt dwu-
krotnie wyzszy. Kobiety, bedgc mniej aktywne zawodowo, oraz kobiet w podesztym
wieku nie maja tak wysokiej potrzeby posiadania orzeczenia, czy tez wrecz nawet nie
posiadajg wiedzy jakie jest jego znaczenie i jak je zdoby¢.

Tabela 1.14 oraz wykres 1.15 prezentuje dane statystyczne Gminnego Osrodka Po-
mocy Spotecznej w Czarnocinie, opisujgce liczbe rodzin oséb niepetnosprawnych obje-
tych wsparciem, w Gminie Czarnocin w latach 2020-2024.

Whykres 1.15 Liczba rodzin korzystajacych z ustug pomocy spotecznej ze wzgledu
na niepetnosprawnos¢ w Gminie Czarnocin w latach 2020-2024
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Zrédto: opracowanie na podstawie danych GOPS w Czarnocinie

Tabela 1.14

Liczba rodzin korzystajgcych z ustug pomocy spotecznej ze wzgledu
na niepetnosprawnos¢ w Gminie Czarnocin w latach 2020-2024

Lata
Wyszczegdlnienie
2020 2022 2024
Nu‘epe’mospréwnosc 15 17 1
— liczba rodzin
— liczba oséb w rodzinach 26 36 16

Zrédto: opracowanie na podstawie danych GOPS w Czarnocinie
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W analizowanym okresie liczba rodzin osdb niepetnosprawnych objetych pomoca
spoteczng w Gminie Czarnocin wykazywata tendencje spadkowa w poréwnaniu do roku
2020. W analizowanym okresie liczba rodzin oséb niepetnosprawnych objetych pomocg
spoteczng w Gminie Czarnocin spadta w poréwnaniu do roku 2020 o blisko 1/4. Przeciet-
nie w Gminie Czarnocin 3 osoby na 1000 mieszkaricdw korzystajg ze Swiadczern pomocy
spotfecznej ze wzgledu na problemy zwigzane z niepetnosprawnoscia.

Liczba oséb niepetnosprawnych korzystajgcych ze swiadczenn pomocy spotecznej
na przestrzeni analizowanego okresu jest efektem realizacji przez Gminny Osrodek Po-
mocy Spotfecznej dziatan wspotfinansowanych przez Unie Europejska w ramach Europej-
skiego Funduszu Spotecznego, skierowanej do tej grupy docelowej oraz programoéw rzg-
dowych realizowanych z Funduszu Solidarnosciowego. W Gminie Czarnocin realizacja
projektéw ukierunkowanych na osoby niepetnosprawne spowodowata, ze posiadaja
one wyzsze umiejetnosci i kwalifikacje, lepiej dostosowane do potrzeb rynku pracy, cze-
$ciej znajdujg zatrudnienie, stajg sie samodzielne i zintegrowane spofecznie, a co za tym
idzie rzadziej korzystajg z tradycyjnych form pomocy. Zmienit sie tez istotnie stosunek
do 0sbéb niepetnosprawnych, ktérzy przestali by¢ traktowani jako skazani na przebywa-
nie w czterech scianach, znikneto wiele barier uniemozliwiajgcych im normalne funkcjo-
nowanie. Nie jest réwniez powodem do stygmatyzacji bycie osobg z niepetnosprawno-
$cig i posiadanie orzeczenie — mieszkancy Gminy Czarnocin postrzegajg te osoby jako
petnoprawnych i petnowartosciowych obywateli. Z zaprezentowanych danych wynika,
iz problem niepetnosprawnosci jest zjawiskiem istotnym i dotyka 15,1% mieszkancéw
Gminy — w tym 16,5% kobiet i 13,8% mezczyzn. Orzeczenie o niepetnosprawnosci po-
siada 11,1% mieszkancéw Gminy Czarnocin (w tym 11,4% kobiet i 10,9% mezczyzn). Taki
stan spofeczny determinuje koniecznos¢ posiadania przez Gmine Czarnocin pakietu dzia-
tan wspierajgcych dla oséb z niepetnosprawnoscia.

1.3.6. Problemy spoteczne w obszarze pieczy zastepczej

Drugie dziesieciolecie XXI wieku wraz z rozwojem cywilizacji przyniosto nowe oraz
pogtebienie dotychczasowych problemdéw spotecznych rodzin zyjacych w Gminie Czar-
nocin. Pierwszym jest trudna sytuacja materialna, ktérej pogorszenie przyniosta takze
pandemia i jej skutki, brak funduszy do zycia, a co za tym idzie niemoznos¢ utrzymania
rodziny, zapewnienia jej podstawowych débr. Spowodowane jest to niskimi ptacami,
bezrobociem. Brak dobr materialnych powoduje niespetnienie podstawowych funkcji
ekonomicznych rodziny. Ludziom biednym ciezko jest wyjs¢ z trudnej sytuacji finanso-
wej. Pograzajg sie oni w ubdstwie. Negatywnie wptywa na nich rowniez wzrost koszow
utrzymania.
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Pograzeni w ubdstwie i przy braku perspektyw zaczynajg korzystac z uzywek, by
dzieki chwilowemu oderwaniu od przytfaczajgcej rzeczywistosci poprawic¢ swdj nastroj i
poradzi¢ sobie z chronicznym stresem. Popadajg w alkoholizm, narkomanie, uzaleznie-
nie od dopalaczy, co stanowi kolejny problemem wspédtczesnej rodziny. Prowadzi on do
ktdtni, spordw oraz pogarsza rodzinng atmosfere. Uzalezniony szkodzi przede wszystkim
swoim najblizszym zaréwno poprzez przemoc, zaniedbywanie obowigzkdw, jak tez po-
przez wspotuzaleznienie. Niejednokrotnie uzaleznienie to przyczynia sie do rozpadu ro-
dziny.

Agresja w rodzinie niewatpliwie pojawia sie bardzo czesto, w niektérych rodzinach
wystepuje na porzadku dziennym. Przemoc domowa moze miec rézne formy — poczagw-
szy od najczesciej wystepujgcych wysmiewania, ignorowania, ponizania czy szarpania i
popychania, poprzez wyzywanie i krzyczenie, szantazowanie emocjonalne, przemoc ma-
terialng, zakazywanie kontaktow z rodzing, az po bicie czy wyrzucanie z domu. Ponizany
cztowiek traci chec i ochote do zycia, spada jego samoocena. Wptywa to negatywnie na
funkcje rodziny jaka jest funkcja socjalizacyjna.

Wspotczesnie dochodzi do wielu rozwodow — juz blisko potowa matzenistw jest
nimi zagrozona. Jest to bardzo powaznym problemem w funkcjonowaniu rodziny. Dzieje
sie tak z wielu przyczyn, ktére prowadzg do rozwodu miedzy innymi sg nimi zdrada, roz-
pad wiezi rodzinnych czy czeste ktétnie i spory. W konsekwencji wymienionych zjawisk,
ale takze wielu ich hybryd i innych indywidualnych przyczyn, dochodzi do koniecznosci
pozbawiania obojga rodzicéw lub osoby samotnie wychowujgcej dziecko opieki nad nim
i przekazania go do pieczy zastepcze;j.

W dniu 1 stycznia 2012 r. weszta w zycie ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspie-
raniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. System pieczy zastepczej to zespdt osob, in-
stytucji i dziatarh majgcych na celu zapewnienie czasowej opieki i wychowania dzieciom
w przypadkach niemoznosci sprawowania opieki i wychowania przez rodzicdw. Piecza
zastepcza zapewnia:

1. Realizacje planu pracy z rodzing lub gdy jest to niemozliwe — dazenie do przysposo-
bienia dziecka;

2. Przygotowanie dziecka do godnego, samodzielnego i odpowiedzialnego zycia, poko-
nywania trudnosci zyciowych zgodnie z zasadami etyki, nawigzywania i podtrzymy-
wania bliskich, osobistych i spotecznie akceptowanych kontaktéw z rodzing i réwie-
$nikami, w celu fagodzenia skutkdéw doswiadczania straty i separacji oraz zdobywa-
nia umiejetnosci spotecznych,

3. Zaspokojenie potrzeb emocjonalnych dzieci, ze szczegdlnym uwzglednieniem po-
trzeb bytowych, zdrowotnych, edukacyjnych i kulturalnorekreacyjnych.

Piecza zastepcza sprawowana jest w formie rodzinnej i instytucjonalnej. Formami
rodzinnej pieczy zastepczej s3:
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a) rodzina zastepcza (spokrewniona, niezawodowa, zawodowa, w tym zawo-
dowa petnigca funkcje pogotowia rodzinnego i zawodowa specjalistyczna),

b) rodzinny dom dziecka.

Natomiast piecza zastepcza w formie instytucjonalnej sprawowana jest w naste-
pujgcych formach:

a) placéwki opiekunczo-wychowawczej,
b) regionalnej placéwki opiekuriczo-terapeutyczne;j,

c) interwencyjnego osrodka preadopcyjnego.

Zarowno jedng, jak i drugg forme rodzinnej pieczy zastepczej moga sprawowac
matzonkowie lub osoba niepozostajgca w zwigzku matzeriskim. Rodzine zastepcza spo-
krewniong tworzg matzonkowie lub osoba niepozostajgca w zwigzku matzeriskim, be-
dacy wstepnymi (dziadkowie) lub rodzenstwem dziecka. Rodzina zastepcza oraz prowa-
dzacy rodzinny dom dziecka zapewniajg dziecku catodobowg opieke i wychowanie. Ko-
lejng forma rodziny zastepczej jest rodzina zastepcza niezawodowa. Rodziny te tworzg
przeszkoleni kandydaci lub osoby bedace rodzing dziecka z dalszego pokrewienstwa.

Na terenie Gminy Czarnocin w 2024 roku rodzinnymi formami pieczy zastepczej
objetych byto 2 dzieci, umieszczonych w 2 rodzinach zastepczych. Dynamike ilosci rodzin
zastepczych oraz dynamike liczby dzieci umieszczonych w spokrewnionych rodzinach za-
stepczych w Gminie Czarnocin w latach 2020-2024 prezentuje tabela 1.15 oraz wykresy
1.16i1.17.

Tabela 1.15

Liczba rodzin zastepczych i liczba dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej
pochodzacych z Gminy Czarnocin w latach 2020-2024

Wyszczegdlnienie 2020 2022 2024
Liczba dzieci w rodzinach
. 2 3 2
zastepczych spokrewnionych
Liczba dzieci w placéwkach 0 1 0

opiekunczo-wychowawczych

Kwota partycypacji Gminy
w kosztach utrzymania dzieci 4 164,00 5294,04 17 576,33
w rodzinach spokrewnionych

Kwota partycypacji Gminy
w kosztach utrzymania dzieci 0,00 20 258,80 0,00
w placéwkach

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GOPS w Czarnocinie
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1.16 Liczba dzieci pochodzacych z Gminy Czarnocin umieszczonych

w pieczy zastepczej w latach 2020-2024

4

Dzieci w placéwkach opiekuriczo-wychowawczych

Dzieci w rodzinach zastepczych spokrewnionych

2020

2022

2024

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Czarnocinie

1.17 Koszty utrzymania dzieci w pieczy zastepczej ponoszone
przez Gmine Czarnocin w latach 2020-2024
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Czarnocinie
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Liczba dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej w Gminie Czarnocin w analizowa-
nym okresie oscyluje na zblizonym poziomie. Wyjatek stanowi rok 2022, kiedy liczba ta
ulegta podwojeniu. Warto jednak podkresli¢ na pozytywne fakty odnosnie do struktury
tej grupy pod wzgledem miejsca umieszczenia —zmierzajgce do zwiekszenia udziatu zde-
instytucjonalizowanych form pieczy zastepczej—rodzin spokrewnionych, co stanowi kie-
runek pozgdany w polityce spotecznej zaréwno Unii Europejskiej, Polski jak i wojewddz-
twa swietokrzyskiego.

Realizujgc zadania okreslone w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy za-
stepczej od 1 stycznia 2013 r. w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej zostat zatrud-
niony asystent rodziny. Rodzinie moze zosta¢ przydzielony asystent rodziny, poprzez zo-
bowigzanie jej do wspdtpracy przez sad badz za jej zgodg. W ramach pracy z rodzinami
asystenci realizowali nastepujace dziatania:

1) opracowanie i realizacja planu pracy z rodzing we wspotpracy z cztonkami rodziny
i po konsultacji z pracownikiem socjalnym,

2) diagnoza rodziny i okreslenie najistotniejszych potrzeb rodziny w porozumieniu z
rodzing,

3) podejmowanie dziatan interwencyjnych w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa
dzieci i rodzin,

4) udzielanie pomocy rodzinom w rozwigzywaniu probleméw wychowawczych, so-
cjalnych i psychologicznych,

5) pomocw budowaniu prawidtowych wiezi i komunikacji miedzy cztonkami rodziny,
6) pomoc rodzinie w gospodarowaniu posiadanym budzetem,

7) motywowanie do udziatu w zajeciach w ramach projektu Usfugi spoteczne dla ro-
dziny - wsparcie rodzin biologicznych niewydolnych wychowawczo poprzez pro-
wadzenie warsztatow psychologiczno- pedagogicznych oraz indywidualne konsul-
tacje psychoedukacyjne, majgce na celu ksztattowanie prawidtowych wzorcow
rodzicielskich i umiejetnosci psychospotecznych,

8) sporzadzanie okresowej oceny sytuacji rodziny raz na pét roku,
9) wspieranie rodziny w dziataniach nakierowanych na poprawe sytuacji zyciowej,

10) wspieranie rodzicbw w wypetnianiu przez nich funkcji opiekunczo-wychowaw-
czej,

11) wspieranie w zatatwianiu spraw urzedowych przez rodzine,
12) prowadzenie dokumentacji dotyczacej pracy z rodzing,
13) monitorowanie funkcjonowania rodziny po zakonczeniu pracy z rodzing,

14) sporzadzanie na wniosek Sadu, opinii o rodzinie i jej cztonkach,
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15) informowanie o mozliwosci skorzystanie z poradnictwa psychologicznego, praw-
nego, medycznego,

16) wspotpraca z jednostkami administracji rzgdowej i samorzadowej, organizacjami
pozarzagdowymi oraz innymi instytucjami dziatajgcymi na rzecz dziecka i rodziny,

17) wspotpraca z zespotem interdyscyplinarnym,
18) udziat w grupach roboczych.

We wszystkich rodzinach — objetych wsparciem asystenta — wystepowaty pro-
blemy opiekunczo-wychowawcze, w szczegdlnosci powodowane takimi przyczynami jak
nieumiejetnos¢ panowania nad emocjami, brak wyuczonych pozytywnych wzorcéw wy-
chowawczych, dystans uczuciowy w stosunku do dzieci, bezrobocie, uzaleznienia, kon-
flikty, przemoc domowa, ubdstwo, nadopiekunczos¢, niepetnosé rodziny oraz inne wie-
loaspektowe problemy spoteczne.

Tabela 1.17 oraz wykres 1.17 przedstawia sytuacje rodzin objetych wsparciem asy-
stenta rodziny w Gminie Czarnocin w latach 2020-2024.

Tabela 1.17
Liczba rodzin objetych wsparciem asystenta rodziny
w Gminie Czarnocin w latach 2020-2024
Lata
Wyszczegdlnienie
2020 2022 2024

Liczba rodzin objetych asystenturg 10 8 5
Liczba asystentéw rodziny 1 1 1

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GOPS w Czarnocinie

Wykres 1.17 Liczba rodzin objetych wsparciem asystenta rodziny
w Gminie Czarnocin w latach 2020-2024

12 1

1 1 1
04+ N Y
Liczba rodzin objetych asystenturg
8 —F 1
Liczba asystentéw
6 1 1
10
8
4 0
5
2 4 0
0 0
2020 2022 2024

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GOPS w Czarnocinie
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Liczba asystentdw rodziny pozostawata w analizowanym okresie na niezmienio-
nym poziomie, warto jednak zauwazy¢ spadek o potowe liczby rodzin objetych wspar-
ciem. Wsparciem asystenta zostato objetych w latach 2020-2024 od 10 do 5 rodzin.

1.3.7. Problemy spoteczne zwigzane z uzaleznieniami
i przemocg domowg

Uzaleznienie od alkoholu

Istotnym problemem majgcym wptyw na wystepowanie licznych zaburzen funk-
cjonowania mieszkancow Gminy Czarnocin jest alkoholizm. Powoduje on powazng dez-
organizacje i demoralizacje zycia rodzinnego, wynikiem czego jest coraz wieksza ilos¢
rodzin dysfunkcyjnych, nie spetniajacych swych podstawowych funkcji wychowawczych
i opiekuniczych. W rodzinach dotknietych alkoholizmem, ktéregokolwiek z jej cztonkdw,
obserwuje sie rowniez pogarszajaca sie sytuacje materialng. W konsekwencji osoby z
tego gospodarstwa domowego stajg sie klientami pomocy spotecznej, poniewaz ko-
nieczne jest udzielanie im wsparcia finansowego.

Uzaleznienie od alkoholu czesto powoduje koniecznos¢ nagtego zapewnienia dzie-
ciom opieki w placowkach interwencyjnych czy opiekuiczo-wychowawczych. Z danych
statystycznych osrodka pomocy spotecznej Gminy Czarnocin, iz na terenie Gminy ze
wsparcia ze wzgledu na problem uzaleznienia od alkoholu w 2024 roku skorzystaty 4
osoby. To oznacza poziom tego zjawiska w Gminie Czarnocin ma charakter sezonowy —
odnotowano zdecydowany wzrost osob korzystajacych ze wsparcia w okresie pandemii
covid-19.

Tabela 1.17 oraz wykres 1.19 przedstawia liczbe 0sdb korzystajgcych ze wsparcia
ze wzgledu na problem uzaleznienia od alkoholu w Gminie Czarnocin w latach 2020-
2024.

Tabela 1.17

Liczba osdb objetych wsparciem ze wzgledu na problem uzaleznienia od alkoholu
w Gminie Czarnocin w latach 2020-2024

Lata
Wyszczegdlnienie
2020 2022 2024
Alkoholizm — liczba rodzin 4 4 4
— liczba oséb w rodzinach 4 4 4

Zrédto: opracowanie na podstawie danych GOPS w Czarnocinie
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Wykres 1.19 Liczba oséb objetych wsparciem ze wzgledu na problem uzaleznienia
od alkoholu w Gminie Czarnocin w latach 2020-2024

5

milos¢rodzin ilos¢ 0s6b w rodzinach

2020 2022 2024

Zrédto: opracowanie na podstawie danych GOPS w Czarnocinie

Z danych Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Czarnocinie wynika, iz na tere-
nie Gminy w latach 2020-2024 liczba oséb uzaleznionych od alkoholu, korzystajacych ze
Swiadczen pomocy spotecznej systematycznie byta stata i prawdopodobnie dotyczyta
tych samych podopiecznych.

Przecietnie na terenie Gminy Czarnocin ze wsparcia ze wzgledu na problem alko-
holowy korzystato srednio ponad 1 osoba na 1 000 mieszkancéw. Zjawisko alkoholizmu
w Gminie Czarnocin mozna uznac za istniejgcy w spoteczefstwie problem spoteczny. Zas
w obliczu ograniczenia innych problemoéw spotecznych jego rozwigzanie powinno stano-
wic jedno z istotnych zadan polityki spoteczne;.

Uzaleznienie od narkotykow

Jednym z podstawowych zrodet danych o skali uzywania substancji psychoaktyw-
nych sg reprezentatywne badania w populacji generalnej, ktore potwierdzaja, ze uzywa-
nie narkotykdw jest o wiele mniej rozpowszechnione niz picie napojow alkoholowych.
Wedtug danych z badan odsetek oséb, ktére miaty kontakt z narkotykami w ciggu ostat-
niego roku jest 16 razy nizszy od odsetka oséb majacych kontakt z alkoholem.
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W catej populacji uzywanie narkotykdw w Polsce okresla sie na poziomie 5,4%,
jednak w grupie wiekowej 15-34 lata — czyli grupie mtodych dorostych — rozpowszech-
nienie uzywania narkotykow w 2019 roku byto blisko dwukrotnie wyzsze niz w catej po-
pulacji. Wedtug ostatniego badania Krajowego Biura ds. Przeciwdziatania Narkomanii i
Kantar Polska z 2018 roku w populacji generalnej marihuana byta najczesciej uzywanym
narkotykiem z odsetkiem 12,1%. W catej populacji ponad dwukrotnie wyzszy odsetek
odnotowano wsrdd mezczyzn niz wérdd kobiet.

Druga substancja psychoaktywng uzywang w Polsce jest amfetamina. Jest ona o
wiele rzadziej uzywana — do zazywania przyznaje sie 1,4% badanych. Kokaina — trzecia
substancja psychoaktywna — jej poziom rozpowszechnienia nie jest wysoki, wsréd mto-
dych dorostych odsetek uzytkownikéw wynidst 0,5%. Wyniki badan wsréd oséb doro-
stych pokazujg, ze poziom rozpowszechnienia uzywania narkotykow, w tym najbardziej
popularnej marihuany w Polsce nie jest wysoki. Warto jednoczesnie zwrdci¢ uwage na
istotny, cho¢ ostatnio ograniczony problem dopalaczy — czyli substancji psychoaktyw-
nych o trudnym do ustalenia i usystematyzowania sktadzie, ktore sg uzywane przez naj-
miodsze grupy osob korzystajacych z narkotykow. Ich sprzedaz w obrocie oficjalnym zo-
stata do$¢ mocno ograniczona na przestrzeni ostatnich 8 lat, niemniej nadal funkcjonuja
i stanowig powazne zagrozenie, gidéwnie ze wzgledu na bardzo niebezpieczne, ciezko
identyfikowalne sktadniki.

W ostatnich latach obserwuje sie znaczny wzrost Swiadomosci i wiedzy na temat
narkotykow wsrdd pedagogdw, rodzicdw, dzieci i mtodziezy. Prowadzona jest takze edu-
kacja rodzicow w zakresie uzaleznien oraz wspotpraca z nauczycielami, kuratorami i asy-
stentami rodzin, ktdrzy zgtaszali sie w celu uzyskania wiedzy w zakresie uzaleznienia oraz
poprawy komunikacji w relacji dziecko — dorosty.

Historycznie po narkotyki siegata mtodziez wywodzaca sie z rodzin zagrozonych
patologig. Obecnie ten problem dotyka srodowisk, w ktorych nie obserwuje sie uzalez-
niania od alkoholu, przemocy itp. Powaznym problemem tych rodzin jest jednak chro-
niczny brak wolnego czasu dla dzieci, zapracowanie rodzicéw, ich czesta nieobecnosé w
domu, a co za tym idzie brak wiezi emocjonalnych z dzieckiem i brak umiejetnosci wspol-
nego spedzania czasu oraz pokonywania wystepujacych problemdw. Ludzie posiadajacy
prace w obawie przed jej utratg angazujg sie w nig czesto kosztem wtasnej rodziny, a
najczesciej matoletnich dzieci.

Z danych Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Czarnocinie wynika, iz w anali-
zowanym okresie w Gminie Czarnocin nie byto oséb korzystajacych ze wsparcia pomocy
spotecznej z tytutu uzaleznienia od narkotykdw. Nie oznacza to, ze problem ten nie ist-
nieje —mozna jedynie podejrzewac, iz przynajmniej czes¢ osob uzaleznionych od narko-
tykow jest wysoko funkcjonujacych lub skutecznie ukrywa ten problem.
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Przemoc domowa

Co sie tyczy zjawiska przemocy domowej — zgodnie z badaniami diagnozy spotecz-
nej — blisko 10 procent mieszkancéw Gminy jest w mniej lub w bardziej powaznym stop-
niu nig zagrozona. Bardzo sporadycznie i w ograniczony sposdb problem ten ujawnia sie
w statystykach pomocy spotecznej, nieco czesciej w zwigzku z prowadzeniem procedury
Niebieskiej Karty przez Policje, niemniej problem przemocy domowej bardzo czesto po-
zostaje w czterech $cianach.

Osoby dotkniete problemem przemocy domowej najczesciej doswiadczajg wy-
Smiewania, ponizania oraz szarpania i popychania. To formy przemocy werbalnej i Izej-
sze przypadki przemocy fizycznej. Nieco rzadziej osoby dotkniete problemem przemocy
doswiadczajg bicia oraz ignorowana — co stanowi ciezszg forme przemocy fizycznej oraz
przemoc emocjonalng. Innymi formami przemocy domowej sg — zakazywanie kontak-
téw z rodzing, szantazowanie oraz pozbawianie srodkéw finansowych do zycia — czyli
forma ciezkiej przemocy emocjonalnej i ekonomiczne;j.

Z danych Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Czarnocinie wynika, iz w anali-
zowanym okresie nie byto oséb korzystajgcych ze wsparcia pomocy spotecznej ze
wzgledu na przemoc domowa. Nie oznacza to, ze problem ten nie istnieje — mozna jedy-
nie podejrzewac, iz przynajmniej cze$¢ osob uzaleznionych od narkotykdéw jest wysoko
funkcjonujacych lub skutecznie ukrywa ten problem — co potwierdzajg statystyki proce-
dury Niebieskie Karty.

Tabela 1.18 oraz wykres 1.20 przedstawia liczbe i charakterystyke wszczynanych i
realizowanych procedur Niebieskie Karty w Gminie Czarnocin na przestrzeni analizowa-
nego okresu lat 2020-2024.

Tabela 1.18

Liczba wszczynanych i realizowanych procedur Niebieskiej Karty
w Gminie Czarnocin w latach 2020-2024

Lata
Wyszczegdlnienie
2020 2022 2024
Liczba wszczetych 0 9 3
procedur Niebieskie Karty
Liczba zakonczonych
S 3 0 3
procedur Niebieskie Karty
Liczba rodzin objetych
Lt 12 7 3
procedurg Niebieskie Karty

Zrédto: opracowanie na podstawie danych GOPS w Czarnocinie
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Wykres 1.20 Liczba procedur Niebieskiej Karty w Gminie Czarnocin
nad ktoérymi pracowaty Zespét Interdyscyplinarny oraz liczba rodzin nimi objetych
w latach 2020-2024

14 10

Liczba rodzin objetych procedurg
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Zrédto: opracowanie na podstawie danych GOPS w Czarnocinie

Z przedstawionych danych Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Czarnocinie
wynika, iz w analizowanym okresie malata zarowno liczba procedur Niebieskie Karty nad
ktorymi pracowat Zespdt Interdyscyplinarny jak i liczba rodzin nimi objetych — o blisko
pofowe. To bardzo pozytywna informacja méwigca miedzy innymi o skutecznosci stoso-
wanych procedur jak i efektywnosci pracy Zespotu Interdyscyplinarnego.

Gdy dochodzi do przemocy wprowadzana jest procedura Niebieskie Karty, ktorej
giéwnym celem jest zapewnienie bezpieczeristwa osobie doznajgcej przemocy domo-
wej, ale takze wspotpraca przedstawicieli réznych instytucji i podmiotéw, ktére sg zobo-
wigzane do reagowania w przypadku uzyskania informacji o wystgpieniu przemocy do-
mowej. Procedura Niebieskie Karty obejmuje osoby doznajgce przemocy domowej oraz
osoby stosujace przemoc domowag, przez ktére nalezy rozumieé wytgcznie osoby petno-
letnie, ktére dopuszczaja sie przemocy domowej wobec oséb doznajgcych przemocy do-
mowe;j.

Wszczecie procedury nastepuje z chwilg wypetnienia formularza Niebieska Karta
— A, w przypadku uzasadnionego podejrzenia stosowania przemocy domowej lub zgto-
szenia dokonanego przez swiadka przemocy domowej. Nastepnie formularz przekazuje
sie do Zespotu Interdyscyplinarnego. Wszczecia procedury Niebieskie Karty dokonuja
osoby wypetniajac formularz A mogg to by¢: pracownik socjalny jednostki organizacyjnej
pomocy spotecznej, funkcjonariusz Policji, zotnierz Zandarmerii Wojskowej w sprawach
zotnierzy petnigcych czynng stuzbe wojskowa stosujgcych przemoc domowa, pracownik
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socjalny specjalistycznego osrodka wsparcia dla oséb doznajacych przemocy domowej,
asystent rodziny, nauczyciel wychowawca bedacy wychowawca klasy lub nauczyciel zna-
jacy sytuacje domowaq matoletniego, osoba wykonujgca zawdd medyczny, w tym lekarz,
pielegniarka, pofozna lub ratownik medyczny, przedstawiciel gminnej komisji rozwigzy-
wania problemoéw alkoholowych, pedagog, psycholog lub terapeuta.

Informacja na temat instytucji samorzagdowych oraz podmiotéw udzielajacych po-
mocy osobom doznajacym lub zagrozonym przemocg w rodzinie:

1. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Czarnocinie

2. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kazimierzy Wielkiej prowadzace porad-
nictwo psychologiczne i pedagogiczne dla rodzin zastepczych dla mieszkancéw
Powiatu Kazimierskiego,

Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Kazimierzy Wielkiej,
Komenda Powiatowa Policji w Kazimierzy Wielkiej,

Prokuratura Rejonowa w Pifczowie,

Zespot Kuratorskiej Stuzby Sagdowej Sgdu Rejonowego w Busku Zdroju,

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Czarnocinie,

© N o U0 W

Zespot Interdyscyplinarny prowadzony przez Gminy Osrodek Pomocy Spotecznej
w Czarnocinie,

9. Osrodek Dla Oséb Pokrzywdzonych Przestepstwem przy Centrum Interwencji
Kryzysowej Caritas Diecezji Kieleckiej,

llos¢ wszczynanych procedur Niebieskie Karty w Gminie Czarnocin wzrosta w okre-
sie pandemii COVID-19, jednak w ogdlnej ocenie pracownikow poszczegdlnych instytucji
skutecznos¢ uruchamiania procedury jest coraz wyzsza, w szczegolnosci dzieki interdy-
scyplinarnemu charakterowi dziatan stuzb. Powoduje to wyzszy poziom motywacji oséb
zaangazowanych w przeciwdziatanie przemocy domowej. Zwieksza sie takze ogdlna
Swiadomosc i wiedza spoteczna odnosnie do przemocy domowej, w szczegdlnosci po
czym mozna jg rozpoznat. Liczne akcje spoteczne w mediach uwrazliwiajg na negatywne
skutki akceptacji zachowan przemocowych i motywujg do reagowania w sytuacji prze-
mocy. Zmiany w swiadomosci spotecznej dotyczgce przemocy nastepujg organicznie,
jednak efekty tych zmian widaé coraz wyrazniej.
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1.3.8. Problemy spoteczne osdb dtugotrwale i ciezko chorych

Powigzanym — cho¢ absolutnie nie do zbagatelizowania - zidentyfikowanym pro-
blemem spotecznym wystepujgcym w Gminie Czarnocin, sg dtugotrwate i ciezkie cho-
roby w tym choroby psychiczne i mentalne, ktére w poprzednim okresie programowania
stanowity czesty powdd korzystania z pomocy spotecznej. Tabela 1.19 oraz wykres 1.21
prezentuje dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Czarnocinie, opisujace liczbe
0s0b objetych wsparciem ze wzgledu na dtugotrwatg lub ciezkg chorobe, w latach 2020-
2024.

Tabela 1.19

Liczba os6b w Gminie Czarnocin korzystajacych ze swiadczen pomocy
spotecznej ze wzgledu na dtugotrwata lub ciezkg chorobe w latach 2020-2024

Lata
Wyszczegélnienie
2020 2022 2024
Osoéb dotknietych dtugotrwata 23 25 15

lub ciezkg chorobg

Liczba oséb w rodzinach
dotknietych dtugotrwata 42 48 22
lub ciezkg chorobg

Zrédto: opracowanie na podstawie danych GOPS w Czarnocinie

Wykres 1.21 Liczba oséb w Gminie Czarnocin korzystajacych ze $wiadczen pomocy
spotecznej ze wzgledu na diugotrwata lub ciezkg chorobe w latach 2020-2024

50

ilos¢ rodzin

ilos¢ 0s6b w rodzinach
T — S — —

30 -

48

20 4 42 A N I

23 25 22
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15
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Zrédto: opracowanie na podstawie danych GOPS w Czarnocinie
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Obecnie ze wsparcia z powodu dtugotrwatej lub ciezkiej choroby korzysta ponad 4
osoby na 1000 mieszkancéw Gminy Czarnocin, co przy starzejgcym sie spoteczenstwie i
koniecznosci dbatosci o zdrowie i inwestowania w wysoki poziom samodzielnosci — sko-
relowanej silnie ze stanem zdrowia - powinno stac sie elementem programowane;j poli-
tyki spotecznej Gminy Czarnocin.

llos¢ os6b w Gminie Czarnocin korzystajgcych ze Swiadczen pomocy spotecznej ze
wzgledu na dtugotrwata lub ciezkg chorobe spadata — zjawisko zmniejszyto sie w anali-
zowanym okresie o ponad 1/3. Obecnie w Gminie Czarnocin problem dotyka blisko 4
0s6b na 1000 mieszkarncow — na poczatku tego okresu byto to ponad 6 oséb.

1.3.9. Problemy spoteczne oséb starszych

Demograficzne starzenie sie ludnosci Europy i niektérych wysoko rozwinietych
krajow Swiata — w tym spoteczenstwa polskiego — jest procesem o charakterze global-
nym. Prognozuje sie, iz w perspektywie najblizszych dziesiecioleci tendencja ta jeszcze
sie nasili, doprowadzajac do istotnych przeobrazen w proporcjach pomiedzy osobami
starszymi i mtodymi. Jak wynika z analizowanych danych wskaznik obcigzenia demogra-
ficznego (ilos¢ oséb w wieku przedprodukcyjnym i poprodukcyjnym na kazde 100 osdb
w wieku produkcyjnym) w Gminie Czarnocin wynosit w badanym okresie 74,1 oséb. Byt
wyzszy od przecietnego w Powiecie Kazimierskim - odpowiednio 72,0 oséb w wieku nie-
produkcyjnym na 100 osdb w wieku produkcyjnym. Oznacza to wzrost o 7,3% w poréw-
naniu do poprzedniego okresu programowania i pogorszenie sytuacji demograficznej
Gminy. Umowna granica okreslajgca stopien starzenia sie spoteczenstwa to 15% osob
powyzej 60 roku zycia. W Gminie Czarnocin na koniec roku 2020 wskaznik ten wyniost
29,9%, obecnie — na koniec roku 2024 — odnotowano wzrost do poziomu 31,6%. Ozna-
cza to dwukrotne przekroczenie optymalnego poziomu wskaznika i stan alarmowy.

Zmiany zachodzgce w strukturze wieku oznaczajg, ze systematycznie bedzie spa-
da¢ liczba mtodych oséb w wieku reprodukcyjnym, wzrosnie natomiast liczba osoéb star-
szych wymagajacych wsparcia i opieki. Zwiekszajacym sie w wyniku tych proceséw po-
trzebom beda towarzyszy¢ coraz skromniejsze zasoby demograficzne stuzace do ich za-
spokajania. Jak podkreslajg demografowie, Polska nalezy do krajow, w ktérych ta zmiana
bedzie szczegdlnie dotkliwa, gdyz zgodnie z prognozami w 2060 roku stanie sie jednym
z najstarszych spoteczenstw w Unii Europejskie;j.

Tabela 1.20 oraz wykres 1.22 przedstawiajg dane dotyczace osdb starszych w Gmi-
nie Czarnocin w latach 2020-2024.
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Liczba i udziat senioréw w populacji Gminy Czarnocin w latach 2020-2024

Tabela 1.20

Lata
Wyszczegdlnienie
2020 2022 2024
. 1103 1093 1123
Seniorzy razem
29,9% 30,3% 31,6%
617 610 617
— kobiety
33,5% 33,8% 34,6%
L 486 483 506
— mezczyzni
26,4% 26,8% 28,6%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Baza Danych Lokalnych, Portal Statystyczny
Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Warszawa styczen 2026

Wykres 1.22 Udziat seniorow w populacji Gminy Czarnocin

w latach 2020-2024
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0%

34,6%

28,6%
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Baza Danych Lokalnych, Portal Statystyczny
Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Warszawa styczen 2026

1.3.10. Problemy zwigzane z uchodzstwem i migracjami ludnosci

Posrdd kwestii zwigzanych z migracjami ludnosci, uwaga opinii publicznej koncen-

truje sie na problemach zwigzanych ze zjawiskiem uchodzstwa. Cztonkostwo w Unii Eu-

ropejskiej postawito painstwo polskie przed koniecznoscig zmierzenia sie ze zjawiskiem
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imigracji, ktére cho¢ nie wystepuje w Polsce na masowg skale, stanowi jednak kwestie,
ktorej nie powinno sie ignorowac.

UchodzZstwo stanowi zjawisko niezwykle ztozone, przejawiajgce sie na bardzo
wielu réznych ptaszczyznach: spotecznej, ekonomicznej, politycznej, miedzynarodowej i
innych. Dlatego tez problematyke uchodzcza mozna rozpatrywac z bardzo wielu punk-
tow widzenia. Niemniej Polska to kraj, w ktérym zjawisko uchodzstwa jest doskonale
znane. Z jednej strony ostatnie ponad 200 lat historii to czas, kiedy rézne wydarzenia
historyczne zmuszaty tysigce Polakow do opuszczenia kraju. Wielka fale uchodzcow
przyniosty rozbiory, przegrane powstania, |l wojna Swiatowa, a takze caty 45-letni okres
po jej zakonczeniu, kiedy wielu Polakéw znalazto schronienie w réznych lokalizacjach —
zaréwno na Zachodzie Europy, w Stanach Zjednoczonych i Kanadzie, Ameryce Pofudnio-
wej, Australii.

Uchodzca to cztowiek, ktory z obawy przed przesladowaniami z powodu swojej
rasy, religii, narodowosci, przynaleznosci do grupy etnicznej, przekonan politycznych
przebywa poza granicami panstwa, ktorego jest obywatelem i nie moze lub nie chce ko-
rzysta¢ z ochrony tego panstwa. Uchodzcy towarzyszg ludzkosci od zarania dziejow, sg
to ludzie, ktérzy znalezli sie w sytuacji bez wyjscia i w obawie przed przesladowaniem,
by ratowac swe zycie lub wolnosé, zmuszeni sg porzuci¢ swdj dom, majatek, przyjaciot i
uciekac ze swego ojczystego kraju. Uchodzca nie moze powréci¢ do swojego domu lub
takiego powrotu sie obawia. Obecnie nowym powodem do uchodzstwa sg negatywne
zmiany klimatyczne — ocenia sie, ze w najblizszych 50 latach spowodujg one ruchy mi-
gracyjne milionow ludzi, ktérzy w ich efekcie stracq miejsca do zycia, warunki do gospo-
darowania w rolnictwie czy chocby dostep do wody.

Z drugiej strony Polska jest krajem od sredniowiecza styngcym w Europie z tole-
rancji wobec przesladowanych za religie czy poglady i otwartosci wobec uchodzcéw.
Znajdowali w niej schronienie Zydzi w okresie najwiekszych przesladowan, innowiercy w
latach najwiekszych konfliktéw religijnych, a na poczatku poprzedniego wieku uciekinie-
rzy z Rosji ogarnietej rewolucja. Po Il wojnie swiatowej zjawisko uchodzcéw w Polsce nie
byto praktycznie znane, gdyz do Polski uchodzcy praktycznie wcale nie przybywali. Po
drugie - nie méwito sie w tamtych czasach o tym problemie, jako ze uchodzcami byli
gtdwnie uciekinierzy z bloku socjalistycznego w tym z Polski.

Od dnia 24 lutego 2022 tj. od inwazji Rosji na Ukraine, pojawit sie z duzg intensyw-
noscig problem uchodzcéw wojennych z Ukrainy. Od poczatku rosyjskiej agresji na Ukra-
ine, kraj opuscity miliony uchodzcéw i uchodzczyn. Wiekszos¢ z nich dotarta do Polski,
ktora wykazata sie godng pochwaty solidarnoscia. Jednak pod wieloma wzgledami po-
moc Ukraincom i Ukrainkom spadta na barki zwyktych ludzi, jak choéby w kwestii zakwa-
terowania czy pomocy bezposredniej. | chociaz uchodzcéw i uchodzczyn w Polsce jest
coraz mniej — czes¢ wyjezdza na Zachod lub wraca do Ukrainy — to polskie wtadze nadal
stojaq przed koniecznoscig zapewnienia dostepu do edukacji, rynku pracy, stuzby zdrowia

51
Rozdziat 1. Diagnoza Sytuacji Spotecznej Gminy Czarnocin

Id: 0BC8CCAO0-7613-42C6-BA1B-BE2B26C48EEF. Projekt Strona 51



Gminny Program Wspierania Rodziny dla Gminy Czarnocin na lata 2026-2028

czy mieszkalnictwa setkom tysiecy, a nawet milionom uchodzcdéw i uchodzczyn z Ukra-
iny. Konieczne jest rowniez zapewnienie im bezpieczeristwa i rownego traktowania w
Polsce. Sytuacja, w jakiej znalazty sie osoby uciekajace z Ukrainy do Polski, jest niezwykle
trudna zaréwno dla nich samych, jak i dla spoteczenstwa przyjmujacego. W tym kryzy-
sowym czasie, fundamentalne jest zadbanie, by kazdy i kazda cieszyta sie poszanowa-
niem swoich praw i wolnosci.

Informacje dotyczace rynku pracy wskazujg na istnienie migracji zarobkowej z za-
granicy. Powierzenie pracy cudzoziemcowi na podstawie o$wiadczenia o powierzeniu
wykonywania pracy jest procedurg uproszczong nazywang takze procedurg oswiadcze-
niowq. Pozwala ona obywatelowi jednego z szesciu panstw: republiki Armenii, Republiki
Biatorusi, Republiki Motdawii i Ukrainy wykonywac prace w Polsce przez 24 miesigce bez
koniecznos$ci uzyskania zezwolenia na prace. Warunkiem skorzystania z procedury
uproszczonej jest uzyskanie przez pracodawce wpisu do ewidencji oSwiadczen w powia-
towym urzedzie pracy. Pracodawca ma obowigzek poinformowac¢ pisemnie powiatowy
urzad pracy o podjeciu pracy przez cudzoziemca. Cho¢ oczywiscie nalezy pamietaé, iz
istotna cze$¢ migrantow i uchodzcow pracuje w szarej strefie.

Zmiany klimatu sg obecnie najwazniejszym i najtrudniejszym wyzwaniem przed ja-
kim stoi ludzkoé¢. Wedtug Europejskiej Agencji Srodowiska zmiany klimatu sa jednym z
najwiekszych zagrozen srodowiskowych, spotecznych i ekonomicznych. Jej skutki, wsréd
ktorych mozna wymienic¢ zwiekszenie czestotliwosci i intensywnosci takich zjawisk jak
susze, huragany i cyklony, a takze zmiany w strukturze opadéw, wptywajg na ekosys-
temy, od ktérych cztowiek jest zalezny. Wszystkie te zjawiska prowadzg do ograniczenia
lub braku dostepu do wody, pozywienia, ziemi uprawnej i pastwisk, a takze do podtopien
regiondw przybrzeznych. W oczywisty sposéb zagraza to stabilnosci spoteczno-ekono-
micznej i polityczne;j.

Migracje od zawsze towarzyszyty cztowiekowi, a jedng z ich gtéwnych przyczyn sta-
nowif zmieniajgcy sie klimat prowadzacy do przeksztatcen srodowiska naturalnego. We-
dtug niektérych naukowcédw zmiana w ekosystemie pétnocno-wschodniej Afryki spowo-
dowata migracje ludzi zaréwno do Potudniowej Afryki, jak i do Azji i dalej do Australii,
Europy i Ameryk. Niemniej jednak, historycznie zmiany klimatu nastepowaty o wiele
wolniej, a Ziemia zamieszkana byta przez znacznie mniejszg liczbe osdb. Obecne zjawiska
majg bardziej gwattowny przebieg i zagrazajg wiekszej ilosci spoteczenstw, w zwigzku z
czym réwniez liczba migrantdéw jest i bedzie wyzsza.

Proces ten dopiero w czesci dotyczy wojewddztwa swietokrzyskiego i bezposred-
nio Gminy Czarnocin, jednak nalezy spodziewac sie jego stopniowej intensyfikacji. Obec-
nie rocznie na catym swiecie liczba migracji spowodowanych katastrofami naturalnymi
przekracza 20 mln osdb, jednak tylko czes¢ z nich nie chce lub nie moze wrdci¢ do swo-
jego miejsca zamieszkania, pozostata jest zmuszona angazowad swoje majatki w celu
adaptacji do nowych warunkdw, a migracja staje sie ostatecznym wyjsciem. Na terenie
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wojewoddztwa Swietokrzyskiego ten proces najbardziej intensywnie wystepuje w powie-
cie starachowickim, gdzie dominujg migranci klimatyczni z Ameryki Potudniowej, ktorzy
pracujg w zaktadach przemystowych Starachowic.

W kontekscie pogarszajgcej sie sytuacji demograficznej Gminy Czarnocin, ktora be-
dzie ulegata dalszym zmianom i bedzie negatywnie wptywata w szczegdlnosci na rynek
pracy oraz obcigzenie wynikajgce z pogarszajacego sie wskaznika obcigzenia demogra-
ficznego, beda stawiaty przed koniecznoscig podejmowania odwaznych decyzji w zakre-
sie stymulowania proceséw migracyjnych. Strategiczny horyzont czasowy decyzji i kon-
strukcja celéw strategicznych powinny tworzy¢ ptaszczyzne zmierzenia sie ze zjawiskiem
imigracji, ktéra moze stanowi¢ jedno z potencjalnych rozwigzan pozwalajacych na prze-
ciwdziatanie negatywnym zjawiskom demograficznym.

Scenariusz deficytu rak do pracy realizuje sie réwniez w Polsce, w tym na rynku
pracy Gminy Czarnocin. W roku 2024 w Powiecie Kazimierskim odnotowano duzy deficyt

v’ lekarzy, psychologéw i psychoterapeutéw,
v pielegniarek i potoznych,
v' samodzielnych ksiegowych

Deficyty kandydatow do pracy dotyczyty takze nastepujgcych zawoddw: kierow-
cow samochoddéw ciezarowych i ciggnikow siodtowych, monteréw instalacji budowla-
nych, nauczycieli praktycznej nauki zawodu i przedmiotdw zawodowych, nauczycieli
przedszkoli, nauczycieli szkét specjalnych i oddziatdw integracyjnych, pracownikéw ro-
bot wykonczeniowych w budownictwie, pracownikéw stuzb mundurowych, robotnikéow
budowlanych. To daje przestrzen do kierunkowego pozyskiwania zasobéw pracy w efek-
cie procesdw migracyjnych cudzoziemcéw.
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2. CELE | ZIDENTYFIKOWANE ZADANIA

2.1 Zatozenia Programu

Grunt dla procesu rozwoju i deinstytucjonalizacji ustug spotecznych stanowia
ustugi o charakterze profilaktycznym. System wsparcia rodziny musi opieraé sie przede
wszystkim na sieciach lokalnego wsparcia rodziny, dziatajacych blisko oséb wymagaja-
cych pomocy. Kluczowymi elementami wsparcia rodziny jest praca socjalna, wsparcie
asystentéw rodziny, dziatalnos¢ placéwek wsparcia dziennego, poradnictwo oraz ro-
dziny wspierajace. Jak wynika z Diagnozy wszystkie formy wsparcia mozliwe do wyko-
rzystania, nie sg wystarczajgco wykorzystywane. W zwigzku z powyzszym nalezy wspie-
ra¢ rozwoj ustug profilaktycznych i bezposrednich ustug sSrodowiskowych wspierajgcych
dzieci, mtodziez i rodzine. Waznym elementem rozwoju systemow wsparcia dzieci, mto-
dziezy i rodzin jest koordynacja oraz wspétpraca przedstawicieli réznorodnych stuzb, in-
stytucji, zawodowcow pomocowych.

W sytuacji dysfunkcjonalnosci rodziny biologicznej i co za tym idzie wystgpieniem
koniecznosci umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej konieczne, jest stosowanie za-
sady pierwszenstwa pieczy rodzinnej przed instytucjonalna. Nalezy intensyfikowac dzia-
tania gwarantujgce zmiane struktury pieczy zastepczej poprzez ograniczenie jej form in-
stytucjonalnych na rzecz form rodzinnych. Obecna liczba rodzin zastepczych nie zaspo-
kaja biezgcych potrzeb. Istotnym elementem wsparcia Swiadczonego osobom opuszcza-
jacym piecze zastepczg jest objecie ich kompleksowa, wielozakresowg pomoca,
a w szczegolnosci mieszkalnictwem chronionym.

Integralng role w procesie wzmacniania potencjatu rodzin odgrywa podnoszenie
kompetencji kadry pomocy spotecznej, ale takze samych rodzicéw, co niewatpliwie ma
wplyw na pozostawanie dzieci w Srodowisku rodzinnym oraz wzmocnienie roli i funkgji
rodziny.

rodziny oraz wspierajgcych proces
usamodzielnienia mtodziezy poprzez

rozwaj ustug srodowiskowych
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Kluczowymi rekomendacjami z Diagnozy sa:
a) Wspieranie rozwoju ustug profilaktycznych wspierajgcych rodzine.
b) Rozwdj poradnictwa rodzinnego.

c) Rozwdj srodowiskowych form resocjalizacji, terapii i wychowania adresowanej
do mtodziezy niedostosowanej spotecznie lub zagrozonej niedostosowaniem
spotecznym.

d) Wzmocnienie kompetencji kadr systemu wsparcia rodziny.
e) Rozwdj wspdtpracy mulitprofesjonanej na rzecz wsparcia rodziny.

f) Opracowywanie plandw pomocy dziecku i rodzinie w oparciu o zespoty
multidyscyplinarne.

g) Podjecie dziatarn majacych na celu stopniowe przeksztatcanie placdwek
catodobowego, dtugoterminowego pobytu dzieci i mtodziezy w palcéwki
wsparcia dziennego w spotfecznosci lokalnej.

h) Wspieranie rozwoju ustug specjalistycznych i interwencyjnych dla oséb
doswiadczajgcych kryzysow.

i) Wspieranie inicjatywy majacej na celu pozyskiwanie i przygotowywanie
kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej, wielozakresowe wsparcie
rodzin zastepczych.

2.2. Cel strategiczny i cele operacyjne

Cel strategiczny okresla stan, ktorego osiagniecie w sferze wspierania rodziny
w Gminie Czarnocin, spoteczno$é lokalna uznaje za pozgdane. Definiuje on wizje rozwoju
w horyzoncie czasowym roku 2028. Na podstawie przeprowadzonej diagnozy i konsul-
tacji okreslono w Gminnym Programie Wspierania Rodziny dla Gminy Czarnocin na lata
2026-2028 jeden cel strategiczny.

Cele operacyjne konkretyzujg wizje sformutowane w celu strategicznym Programu
Wspierania Rodziny w kontekscie zidentyfikowanych gtéwnych problemoéw dotyczacych
rodzin dotknietych kryzysem wartosci i funkcji, mtodziezy opuszczajgcej placowki opie-
kunczo-wychowawcze i rodziny zastepcze oraz oséb dotknietych alkoholizmem
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i przemocyg domowa. Dla realizacji celu strategicznego okreslono 4 wynikajgce z niego
cele operacyjne.

Cel strategiczny

Rozwdj rozwiqzan wzmacniajgcych wychowywanie dzieci
w rodzinach biologicznych oraz wspieranie rodzin
dysfunkcyjnych w prawidfowym wypeftnianiu obowigzkow
opiekunczo-wychowawczych poprzez rozwdj ustug
srodowiskowych

W przypadku braku zdolnosci rodzin w petnieniu funkcji opiekunczo-wychowaw-
czych oraz wyczerpaniu dziatan wspierajgcych, dla dobra dziecka moze by¢ ono umiesz-
czone w pieczy zastepczej — na podstawie orzeczenia sadu lub w przypadku pilnej ko-
niecznosci. Piecza zastepcza ma charakter tymczasowy i dzieli sie na forme rodzinng
i instytucjonalng. Niestety na przestrzeni ostatnich lat proces ten przybiera na sile a ilos¢
dzieci trafiajgcych do pieczy zastepczej systematycznie sie zwieksza, przy jednoczesnym
deficycie zainteresowania petnienia funkcji rodziny zastepcze;.

Wspieranie rodziny przezywajacej trudnosci w sprawowaniu opieki nad dziec¢mi
i ich wychowaniu to system zaplanowanych dziafan, ktére majg pomaoc przywrécic takim
rodzinom zdolnosci do petnienia funkcji opiekunczo-wychowawczych. Dziatania
te wspomagajg rodzicdw, majacych problemy w wypetnianiu obowigzkéw rodzicielskich,
w taki sposdb, aby zapobiec doprowadzeniu do sytuacji, w ktérej dziecko, ze wzgledu
na jego dobro, zostatoby umieszczone w pieczy zastepczej. Rodziny zagrozone kryzysem
powinny by¢ stale monitorowane przez pracownikéw socjalnych, pedagogdéw szkolnych,
pracownikdw medycznych i inne instytucje, w tym takze — w razie potrzeby — przez Poli-
cje i kuratoréow sgdowych. Pomoc rodzinie rekomendowana jest w formie konsultacji
i poradnictwa specjalistycznego, terapii i mediacji, ustug dla rodzin z dzie¢mi, pomocy
prawnej oraz organizowania spotkan dla rodzin, w tym grup wsparcia. Pomoca stuzg asy-
stenci rodziny, rodziny wspierajace oraz placowki wsparcia dziennego.

Przyktadem ustug realizowanych na rzecz mtodziezy w pieczy zastepczej i zagrozo-
nej wykluczeniem oraz rodzin dotknietych kryzysem w srodowisku lokalnym jest rodzina
wspierajgca - rodzina z bezposredniego otoczenia dziecka, czyli np. sgsiedzi czy rodzina
zaprzyjazniona. Rodzina wspierajaca, przy wspotpracy asystenta rodziny, pomaga rodzi-
nie przezywajgcej trudnosci w opiece i wychowaniu dziecka, prowadzeniu gospodarstwa
domowego, a takze ksztattowaniu i wypetnianiu podstawowych rél spotecznych.
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Tablica 2.1

KARTA CELU STRATEGICZNEGO

ROZWOJ ROZWIAZAN WZMACNIAJACYCH WYCHOWYWANIE DZIECI
W RODZINACH BIOLOGICZNYCH ORAZ WSPIERANIE RODZIN DYSFUNKCYJNYCH
W PRAWIDtOWYM WYPELNIANIU OBOWIAZKOW OPIEKUNCZO-WYCHOWAWCZYCH
POPRZEZ ROZWO)J UStUG SRODOWISKOWYCH

Cel strategiczny Cele operacyjne

ROZWOJ ROZWIAZAN | 1. Zabezpieczenie podstawowych potrzeb

WZMACNIAJACYCH dziecka i rodziny
WYCHOWYWANIE
DZIECI W RODZINACH 2. Zapobieganie powstawaniu sytuacji kryzysowych
BIOLOGICZNYCH ORAZ wymagajacych interwencji oraz rozwigzywanie juz
WSPIERANIE RODZIN istniejgcych problemow
DYSFUNKCYINYCH

3. Przeciwdziatanie marginalizacji i degradacji

W PRAWIDtOWYM . . - . -
spotecznej rodzin doswiadczajgcych trudnosci
WYPELNIANIU L
< opiekunczo-wychowawczych

OBOWIAZKOW

OPIEKUNCZO- 4. Wspieranie kobiet w cigzy i rodzin ze szczegdlnym
WYCHOWAWFZYCH uwzglednieniem kobiet w cigzy powiktanej oraz

POPRZEZ ROZWOI UStUG w sytuacji niepowodzen potozniczych

SRODOWISKOWYCH

Zrédto: Opracowanie wtasne

2.3. Lista zidentyfikowanych zadan

Do realizacji celu strategicznego Rozwdj zintegrowanych rozwigzan dla wychowy-
wania dzieci w rodzinach biologicznych oraz wspieranie rodzin dysfunkcyjnych w prawi-
dfowym wypetnianiu obowigzkdéw opiekuriczo-wychowawczych przyczynia sie nastepu-
jace zidentyfikowane zadania i projekty, ktére zostaty zaprezentowane w tablicach
2.2-2.7 wg poszczegolnych celdw operacyjnych.
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Zidentyfikowane zadania i projekty

Tabela 2.2

Gminnego Programu Wspierania Rodziny dla Gminy Czarnocin na lata 2026-2028

Realizatorzy/
Partnerzy w

Lp. Zadanie Sposaob realizacji ... Rezultaty
realizacji
zadania

1. |Zapewnienie - Utrzymanie zatrudnienia GOPS v Poprawa
rodzinom asystenta rodziny, funkcjonowania
przezywajacym |~ Objecie wsparciem rodziny,
trudnoéci rodziny przezywajacej v" Rozwdj
wsparcia i trudns>su w wype+n|an|u unrylejet,nosu

funkcji opiekunczo- opiekunczo-
pomocy }

wychowawczej wobec wychowawczych
asystenta dzieci. rodziny.
rodziny.

2. \Umotzliwienie - Udzielanie bezptatnych GOPS v" Odbudowanie
dostepu do porad przez: prawnika, Zakfad Opieki prawidtowych
poradnictwa pedagoga, psychologa, Zdrowotnej w relacji w rodzinie
specjalistycznego pracownika socjalnego Czarnocinie, i wsparcie jej

oraz innych specjalistow | Urzad Gminy w cztonkéw w
pracujacych na rzecz Czarnocinie wypetnianiu rél
rodziny. spotecznych,

v' Wzmocnieni i
wyzwolenie
zasobow
rodziny,

v" Nabycie
umiejetnosci
radzenia sobie w
sytuacjach
kryzysowych.

3. |Organizowanie |- Edukacjai GOPS - Poprawa
szkolen rozpowszechnianie funkcjonowania
i tworzenie informacji o instytucji rodziny poprzez
warunkéw rodziny wspierajacej, pomoc w formie
do dziatani - Tworzenie rodzin rodziny

o dziatania o oy
rodzin wspierajacych wspierajacej.
wspierajacych

4. |Wspotfinansowa |- Regulowanie GOPS v’ Zapewnienie
nie pobytu odptatnosci za pobyt bezpieczenstwa
dziecka w dzieci w rodzinach socjalnego
rodzinie zastgpczych. dzieciom

. umieszczonym w
zastepeze) rodzinach
zastepczych.
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5. |Finansowanie - Regulowanie GOPS v’ Zapewnienie
kosztéw pomocy, odptatnosci za koszty finansowego
o ktorej mowa w pomocy ponoszone zabezpieczenia
art.29 ust. 2 przez rodziny rodzinom
ustawy o wspierajace. wspierajgcym.
wspieraniu
rodziny i
systemie pieczy
zastepczej,
ponoszonych
przez rodziny
wspierajgce

6. | Wspotfinansowa - Regulowanie GOPS v’ Zapewnienie
nie pobytu odptatnosci za pobyt bezpieczenstwa
dziecka w dzieci w rodzinach socjalnego
rodzinie zastgpczych. dzieciom

i umieszczonym w
zastepczel rodzinach
zastepczych.

7. |Wspotfinansowa - Regulowanie GOPS v’ Zapewnienie
nie pobytu odptatnosci za pobyt bezpieczenstwa
dziecka w dzieci w placéwkach socjalnego
placéwce opiekunczo- dzieciom
opiekurczo- wychowawczych. umie’szczonym w
wychowawczej placéwkach

opiekunczo-
wychowawczych

8. |Wspotfinansowa - Regulowanie GOPS - Zapewnienie
nie pobytu odptatnosci za pobyt bezpieczeristwa
dziecka w dzieci w rodzinnych socjalnego
rodzinnym domu domach dziecka. dzieciom
dziecka umieszczonym w

rodzinnych
domach dziecka.

9. |Wspotfinansowa - Regulowanie GOPS - Zapewnienie
nie pobytu odptatnosci za pobyt bezpieczeristwa
dziecka w dzieci w regionalnych socjalnego
regionalnej placéwkach opiekuriczo- dzieciom
placéwce terapeutycznych. umieszczonym w
opiekunczo- relg'of‘aL”VChh

acoéwkac
terapeutycznej. cF))piekur'\czo—
terapeutycznych.

10 | Integracja - Edukacjai UG, NGO v" Organizacja
miedzy- rozpowszechnianie imprez,
pokoleniowa informacji o integracji uroczystosci i

miedzypokoleniowe;j. spotkan
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11 | Wspotfinansowa - Regulowanie GOPS v’ Zapewnienie
nie pobytu odptatnosci za pobyt bezpieczenstwa
dziecka w dzieciw socjalnego
interwencyjnym interwencyjnych dzieciom
osrodku osrodkach umieszczonym w
preadopeyjnym. preadopcyjnych. interwencyjnych

osrodkach
preadopcyjnych.

12 |Sporzadzanie - -Sporzadzanie GOPS v' Prowadzenie
sprawozdan z sprawozdan rzeczowo- dokumentacji
zakresu finansowych z zakresu potwierdzajacej
wspierania wspierania rodziny i wywigzywanie
rodziny oraz przekazywanie ich sie ze zleconych

- wiasciwemu zadan z zakresu

przedstawianie . : . .

wojewodzie, wspierania
po'frzeb - Sporzadzanie rocznego rodziny.
zwigzanych z sprawozdania z realizacji
realizacja zadan zadan z zakresu

wspierania rodziny,

- Zgtaszanie potrzeb

zwigzanych z realizacjg

zadan Radzie Gminy

Czarnocin

13 | Prowadzenie - Praca socjalna, GOPS v’ Systematyczna
monitoringu przeprowadzanie Policja, diagnozai
sytuacji dziecka wywiadow Kuratorzy, identyfikacja
z rodziny Srodowiskowych, wizyt Zespot Inter- problemdw
zagrozonej monitorujacych po dyscyplinarny, rodzin
kryzysem lub zakonczeniu wspoétpracy Placéwki przezywajgcych

' L. asystenta rodziny z o$wiatowe trudnosci w
przezyvila.jqcej rodzing, sporzadzanie wypetnianiu
trudnosci w sprawozdan i raportéw. funkcji
wypetnianiu opiekunczo-
funkcji wychowawczej.
opiekunczo-
wychowawczej

14 | Wspétpraca - Integracja i aktywizacja Wszystkie v Wypracowanie
pomiedzy przedstawicieli réznych podmioty wspdlnych
instytucjami podmiotéw uczestniczace w procedur i
dziatajacymi na wspierajacych realizacji porozumien
rzecz rodziny programu wobec rodzin w

kryzysie.

15 | Organizowanie - Integracja i aktywizacja UG, NGO v’ Organizacja
réznorodnych form przedstawicieli imprez,
integracji rodzin w spotecznosci lokalnej na uroczystosci i
spotecznosci rzecz rodziny spotkan
lokalnej

2. Cele i Zidentyfikowane Zadania
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16

Ochrona rodziny
przed utrata
bezpieczenstwa
socjalnego

Udzielanie pomocy
finansowej i rzeczowej
rodzinom bedgcym w
trudnej sytuacji
zyciowej,

Praca socjalna,

Objecie pomocg dzieci w
formie dozywiania oraz

zorganizowanego
wypoczynku.

GOPS
organizacje i
stowarzyszenia
pozarzgdowe

v" Podniesienie
jakosci zycia
rodzin.

2. Cele i Zidentyfikowane Zadania
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3. WDRAZANIE PROGRAMU

Implementacja Gminnego Programu Wspierania Rodziny dla Gminy Czarnocin na
lata 2026-2028 obejmuje przygotowanie i uchwalenie dokumentu Programu wraz z wy-
kazem zidentyfikowanych i zaplanowanych zadan i projektéw poprawiajgcych sytuacje
w sferze wspierania rodziny na obszarze Gminy. Realizacja uchwalonego Programu
za pomocg zréznicowanego instrumentarium bedzie obejmowacd rozciggniete w czasie
etapy:

— opracowanie i uchwalenie,
— wdrazanie,

— monitorowanie i ewaluacje,
— ocene i aktualizacje.

Schemat procesu wdrazania Programu prezentuje rysunek 3.1
Rysunek 3.1

Proces wdrazania Gminnego Programu Wspierania
Rodziny dla Gminy Czarnocin na lata 2026-2028

Programowanie

Diagnoza sytuacji
spotecznej

< S w.w,,ml‘:

,,,,,

Gminny Program
Wspierania Rodziny dla
Gminy Czarnocin na lata

2026-2028

rrrrrr

Monitoring i ewaluacja

Wdrazanie

Zrédto: Opracowanie wtasne
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3.1 Adresaci Programu

Gminny Program Wspierania Rodziny dla Gminy Czarnocin na lata 2026-2028 skie-
rowany jest do rodzin mieszkajgcych na terenie Gminy Czarnocin, gtéwnie do rodzin dys-
funkcyjnych, jednakze wsparciem objete zostang takze rodziny, ktore na skutek réznych
sytuacji zyciowych, znalazty sie w sytuacji wymagajgcej udzielenia pomocy przez pla-
cowki i instytucje, prowadzace dziatania na rzecz wspierania rodziny.

Program gtownie kierowany jest do:

v’ rodzin znajdujgcych sie w sytuacjach kryzysowych i zagrozonych kryzysem, w ktérych
wystepujg: ubdstwo, bezrobocie, uzaleznienia oraz inne negatywne zjawiska,

v’ rodzin dotknietych przemocsa,

v rodzin przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowaw-
czych,

v’ rodzin wielodzietnych,

v’ rodzin z dzieckiem niepetnosprawnym,

v" matoletnich matek,

v’ rodzin niepetnych,

v’ rodzin wychowujacych dzieci w wieku 0-5 lat,

v’ rodzin zmagajacych sie z trudnosciami wychowania dzieci w wieku dojrzewania,

v’ rodzin naturalnych, w zwigzku z umieszczeniem dziecka w pieczy zastepcze;j.

Przewidywana praca z rodzing oraz wszelkiego rodzaju formy pomocy maja na celu
przede wszystkim zaspokojenie podstawowych potrzeb bytowych rodziny, jak rowniez
aktywizacje i wzmocnienie dziatalnosci instytucji, placdwek i organizacji pozarzagdowych
na rzecz wspierania rodziny. Dziatania skierowane sg na zapewnienie bezpieczeristwa
dzieci oraz podniesienie kompetencji wychowawczych rodzicow i opiekunéw w celu za-
pewnienia optymalnego rozwoju dzieci oraz ogdlnego podniesienia jakosci zycia catej
rodziny.

Wszelkie dziatania majgce na celu wsparcie rodziny sg niezwykle wazne, gdyz
wzmacniajac rodzine, wzmacniamy kapitat spoteczny spotecznosci lokalnej.
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3.2 Podmioty realizujace Program

W zarzadzaniu realizacja Gminne Programu Wspierania Rodziny dla Gminy Czar-
nocin na lata 2026-2028 uczestniczg wymienione nizej podmioty.

3.2.1. Rada Gminy

Rada Gminy podejmuje uchwaty w sprawach przyjecia i zmian Gminnego Pro-
gramu Wspierania Rodziny dla Gminy Czarnocin na lata 2026-2028.

3.2.2. W4jt Gminy

Wjt Gminy jest odpowiedzialny za wykonywanie uchwat Rady Gminy w sprawie
przyjecia i ewentualnych zmian Gminnego Programu Wspierania Rodziny dla Gminy
Czarnocin na lata 2026-2028 oraz nadzér nad jej wdrazaniem. W tym celu Wajt wskazuje
podmioty odpowiedzialne za wdrazanie Programu do ktérych poza Gminnym Os$rod-
kiem Pomocy Spotecznej w Czarnocinie, naleze¢ bedg stosowne wydziaty merytoryczne
Urzedu Gminy w Czarnocinie, jednostki podlegte oraz inne organizacje i instytucje.

3.2.3. Koordynator i realizatorzy zadan i projektow

Za realizacje zadan i projektow stuzgcych osiggnieciu celéw operacyjnych i celu
strategicznego Programu beda odpowiedzialne m.in.:

v" Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Czarnocinie — koordynator Programu
v wydziaty merytoryczne Urzedu Gminy w Czarnocinie

v" Gminna Komisja Rozwigzywania Programéw Alkoholowych w Czarnocinie,

v’ Zespdt Interdyscyplinarny w Czarnocinie,

v" Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kazimierzy Wielkiej,

v' Komenda Powiatowa Policji w Kazimierzy Wielkiej,

v Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Kazimierzy Wielkiej,

v" Placowki O$wiatowe
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v Sad Rodzinny w Kazimierzy Wielkiej
v Powiatowy Urzad Pracy w Kazimierzy Wielkiej
v Placdéwki ochrony zdrowia

v Organizacje pozarzgdowe

3.3 System monitorowania

Monitoring wskaznikowy bedzie prowadzony w oparciu o oczekiwane wskazniki
osiggnieé przez poszczegdlne podmioty wdrazajgce zadania realizacyjne. Poziom osig-
gania kazdego z celdw operacyjnych i celu strategicznego i poszczegdlnych zadar reali-
zacyjnych bedzie mierzony po zakornczeniu kazdego roku realizacji Programu.

Istotny element systemu monitorowania stanowi sporzgdzanie Sprawozdania z re-
alizacji Gminnego Programu Wspierania Rodziny dla Gminy Czarnocin na lata 2026-2028
wraz ze wskazaniem zrealizowanych zadan i projektéw oraz identyfikacjg przyczyn
ewentualnych problemow i prezentacjg propozycji ich przezwyciezenia. Istotnym ele-
mentem Sprawozdania jest ocena osiggniecia poszczegdlnych celdw strategicznych i
operacyjnych — w kontekscie zrealizowanych i zaplanowanych do realizacji zadan, w
szczegolnosci czy w kazdy z celdw wpisujg sie przygotowane zadania.

W terminie do dnia 31 marca kazdego roku Wéjt Gminy sktada Radzie Gminy Czar-
nocin Sprawozdania z realizacji Gminnego Programu Wspierania Rodziny dla Gminy
Czarnocin na lata 2026-2028 oraz przedstawia potrzeby zwigzane z realizacja zadan.

3.4 Finansowanie Programu

Nalezycie skonstruowane i zarzagdzane srodowiskowe ustugi spoteczne, umozliwia-
jace niezalezne oraz wspierane zycie, przynoszg lepsze rezultaty dla uzytkownikéw — po-
prawe jakosci zycia oraz stanu zdrowia i mozliwo$¢ wnoszenia wktadu w zycie spoteczne.
W zwigzku z tym inwestycja w takie ustugi jest lepszym sposobem wykorzystania pienie-
dzy podatnikdéw.
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W przypadku dzieci inwestycje w ustugi, takie jak wczesne interwencje, wsparcie
dla rodzin, reintegracja i wysokiej jakosci opieka zastepcza, mogg zapobiec niekorzyst-
nym zjawiskom, takim jak przedwczesne konczenie nauki, bezrobocie, bezdomnos¢, uza-
leznienia, zachowania aspoteczne oraz przestepczos¢. Oprocz pozytywnego wielolet-
niego wptywu na dzieci, co powinno by¢ najwazniejszym czynnikiem branym pod uwage,
ustugi takie pozwolg w perspektywie dtugoterminowej zaoszczedzi¢ $rodki publiczne.

Finansowanie realizacji Gminnego Programu Wspierania Rodziny dla Gminy Czar-
nocin na lata 2026-2028 tylko w czesci zalezg od budzetu Gminy. Schemat realizacji i
finansowania zadan przedstawiono na rysunku 3.2

Rysunek 3.2

Finansowanie realizacji Gminnego Programu Wspierania
Rodziny dla Gminy Czarnocin na lata 2026-2028

Partycypacja organizacji
pozarzadowych i
samorzadu gminnego Cel
strategiczny

4 cele
operacyjne

Fundusz
Solidarno-
Sciowy

Programy
FESW i FERS
2021-2027

Gminny Program
Wspierania
Rodziny dla Gminy
Czarnocin na lata
2026-2028

Regionalny Plan
. Rozwoju Ustug
BUd.zet Spotecznych
Gminy _iDldla
Czarnocin Swietokrzyskiego

Zrédto: Opracowanie wtasne
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Uzasadnienie

Obowigzek podjecia uchwaty wynika z art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2025 r., poz. 1153, t.j.)

Istotnym elementem ustawy jest rozbudowany system profilaktyki na rzecz rodziny wychowujacej
matloletnie dzieci, przezywajacej trudno$ci w wypetianiu funkcji opiekunczo - wychowawczej. W ramach
dziatan profilaktycznych w gminie ustawa wprowadza migdzy innymi obowigzek opracowania lokalnych
programo6w wspierania rodzin wychowujacych maloletnie dzieci. Wobec powyzszego niniejsza uchwate nalezy
uzna¢ za konieczng i uzasadniona.
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